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 حمية في الأردفدستورية ىظاـ اللبهركزية اله

 إعداد الدكتور سامي العمري *

 الأردف –دكتور هساعد في جاهعة جدارا / كمية القاىوف 

 :الممخص

ٌدفت الدراسة لمتعرؼ عمى هدى دستورية هجالس اللبهركزية الهحمية في الأردف، ولتحقيؽ ٌذي الغاية 

ىظاـ اللبهركزية الهحمية، استخدهت الدراسة الهىٍج الوصفي التحميمي، حيث جرى توضيح هاٌية 

وتهييزي عف ىظاـ اللبهركزية السياسية الفيدرالي، وهف ثـ جرى تحميؿ هضهوف الدستور الأردىي، 

، وبياف هوقؼ الهحكهة الدستورية هف 2015( لسىة 49وهضهوف قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )

اللبهركزية الهحمية في الأردف ذو ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف، وقد كشفت الىتائج أف ىظاـ 

( هف الدستور، في حيف كشفت الىتائج أف قاىوف اللبهركزية الأردىي 121أساس دستوري تقُري الهادة )

يتهتع بدستورية شكمية، أها هف حيث الهضهوف فٍو غير دستوري. وفي الختاـ وضعت الدراسة عدة 

لأردىي، ليُصبح هتوافقاً هع الدستور هف حيث توصيات هىٍا إجراء تعديلبت عمى قاىوف اللبهركزية ا

 الهضهوف.

 .الكممات المفتاحية: الدستور، اللامركزية، نظام اللامركزية المحمية
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The Constitutionality of the Local Decentralization System in Jordan 

 

Abstract 

This study aims to identify the constitutionality of the local decentralization councils in 

Jordan. To achieve this objective, the study has utilized the analytical descriptive method. 

It clarifies the concept of the local decentralization system and distinguishes it from the 

federal political decentralization system. The Jordanian Constitution and the Jordanian 

Decentralization Law No (49) of 2015 have been analyzed in order to show how the 

Jordanian Constitutional Court sees the local decentralization system in Jordan. The 

results reveal that the Jordanian Decentralization Law is constitutionally based on Article 

(121) of the constitution. However, the results also reveal that the Jordanian 

Decentralization Law is only constitutional by form but not by content. Finally, the study 

recommends that the Jordanian Decentralization Law be amended in content in 

accordance with the Jordanian Constitution . 

Keywords: constitution, decentralization, courts, form, content. 

 :المقدمة

الاجتهاعية اللبهركزية وسيمة ٌاهة لتعزيز الكفاءة الإدارية، والهشاركة الديهقراطية، والهساواة تُعد      

الأىظهة اللبهركزية يهمكوف فُرصاً أكبر لمهشاركة في العهمية السياسية، ويكوف  وفي الدوؿ، فهواطى

أداء الدولة أكثر شفافية، وأكثر وضوحاً لمهواطىيف، لأف اتخاذ القرارات فيٍا يكوف عمى الهستوى 

ف، كها تُحفز اللبهركزية التىهية الهحمي، هها يترتب عميً أيضاً إهكاىية أكبر لتحقيؽ هصالح الهواطىي

، ص 2011)بؾ،  الهحمية ىظراً لكوىٍا تشجع الىشاطات الاقتصادية الهحمية، ويُعزز الوحدة الوطىية

38 ،58). 
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وبذلؾ تعتبر اللبهركزية أحد أٌـ وسائؿ الحُكـ التي يتـ هف خلبلٍا تهكيف الهواطىيف في       

ة والفعالة في إدارة الشؤوف العاهة لهجتهعاتٍـ، لاسيها في هجتهعاتٍـ الهحمية هف الهشاركة الحقيقي

ظؿ عجز الحكوهة الهركزية عف الوفاء بكافة احتياجات الأفراد والهجتهع، خاصة هع تىاهي عدد 

)راشد وآخروف،  السكاف، وىدرة أو سوء استغلبؿ الهوارد الطبيعية والبشرية هف قِبؿ الحكوهة الهركزية

 .(106، ص 2016

قد أدركت القيادة الأردىية الحكيهة، هُهثمة بجلبلة الهمؾ عبد الله الثاىي، تمؾ الأٌهية الكبيرة و       

، 2005للبهركزية، وسعت إلى تطبيقٍا، ولعؿ بدايات ذلؾ الاٌتهاـ تعود إلى خطاب جلبلتً عاـ 

، الذي أكد 2008الذي ىتجَ عىً إعداد تقرير المجىة الهمكية للؤقاليـ بىفس العاـ، وخطاب جلبلتً عاـ 

فيً عمى أف الهشاركة في صىع القرار وتىفيذي وخاصة في الهحافظات تستدعي التفكير في أسموب 

لتىفيذ هشروع  2009إدارة هحمية يهيؿ إلى اللبهركزية، وهف ثـ توجٍات صاحب الجلبلة عاـ 

لذي . الأهر ا(299-298، ص 2011)الهبيضيف وآخروف،  اللبهركزية عمى هستوى الهحافظات

أسفر عىً العديد هف الجٍود الوزارية والتشريعية والقضائية عمى هستوى الههمكة، أفضت إلى تشريع 

، الذي تـ بهوجبً تطبيؽ ىظاـ اللبهركزية في الأردف فعمياً، 2015( لعاـ 49قاىوف اللبهركزية رقـ )

و ىفس اليوـ الذي15/8/2017بإجراء اىتخابات هجالس اللبهركزية بتاريخ  جرت بً اىتخابات  ـ، وٌ

الهجالس البمدية. وعميً، تأتي ٌذي الدراسة هحاولة عمهية هىظهة، لمتعرؼ عمى هدى دستورية هجالس 

 اللبهركزية الهحمية في الأردف. 
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 :مشكمة الدراسة

يسود في الكثير هف الأوساط الأكاديهية وغير الأكاديهية جدؿ واسع حوؿ هدى دستورية ىظاـ 

في الأردف، هف هُىطمؽ أف ىظاـ الحكـ في الأردف وفقاً لمدستور، ليس بالىظاـ  اللبهركزية الهحمية

الفيدرالي )الىظاـ الاتحادي(، إذ أف الدستور الأردىي لـ يُعطي الأقاليـ أو الهحافظات الحؽ في الحُكـ 

ؿ ٌذا لـ يىُص صراحةً في أي هف هوادي عمى إعهاؿ ىظاـ اللبهركزية في الأردف، ولعً الذاتي، كها أى

الجدؿ يُعزى إلى غهوض هفٍوـ اللبهركزية، بحيث يختمط في أذٌاف الكثيريف بعض الهصطمحات، 

لى إغفاؿ قاىوف اللبهركزية  كىظاـ اللبهركزية الهحمية، وىظاـ الحكـ الذاتي الفيدرالي هف جٍة، وا 

أخرى، ىاٌيكـ ، تقديـ هفٍوـ واضح للبهركزية يُحدد هاٌيتٍا هف جٍة 2015( لعاـ 49الأردىي رقـ )

عف غياب الدراسات العمهية التي عالجت هثؿ ٌذي الهوضوعات، وعميً تأتي ٌذي الدراسة لهعالجة 

إشكالية الهفٍوـ الذي يعىيً ىظاـ اللبهركزية الهحمية، وهف ثـ هعالجة إشكالية هدى دستورية هجالس 

 ى التساؤلات الآتية:اللبهركزية التي استحدثت هؤخراً في الأردف، وذلؾ هف خلبؿ الإجابة عم

 ٌؿ هفٍوـ ىظاـ اللبهركزية الهحمية يُرادؼ هفٍوـ ىظاـ اللبهركزية السياسية؟ .1

 ها ٌو أساس دستورية ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف؟ .2

ا في ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف، لكي يتهتع ٌذا  .3 ها ٌي العىاصر الواجب توافرٌ

 الىظاـ بالدستورية؟

 هع الدستور؟ 2015( لسىة 49حكاـ قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )ٌؿ تىسجـ أ .4

 



37 
 

  :أىمية الدراسة

ف القصور إىظراً لأٌهية العهؿ باللبهركزية، فإىً يتوجب أف تحظى بالأطر التشريعية السميهة، حيث 

ؿ التشريعي، يُفضي حتهاً إلى قصور في التطبيؽ، هها يترتب عميً عواقب سمبية تطيح بالجهيع، ولع

أولى أسس العهؿ السميـ، يقتضي بدستورية ٌذا العهؿ، حيث يحتؿ الدستور هكاىة أسهى عف غيري 

لا  هف التشريعات، كها أف الدستور ٌو أساس التشريع، لذا يجب أف يتوافؽ أي قاىوف هع الدستور، وا 

ة هؤخراً ضهف يتـ إلغائً، وفؽ رقابة الإلغاء التي تُهارسٍا الهحكهة الدستورية الأردىية الهستحدث

، وهف ثـ، فإف ٌذي الدراسة تقدـ هادة عمهية تبحث في هدى دستورية 2011التعديلبت الدستورية لعاـ 

هجالس اللبهركزية الأردىية، تُساعد عمى كشؼ الاختلبلات التشريعية هف حيث هدى توافقٍا هع 

هجالس لاهركزية دستورية بها يُفضي إلى إيجاد  -إف وجدت–الدستور، ليتـ هعالجة ٌذي الاختلبلات 

  يجابية التي تـ استحداث ٌذي الهجالس هف أجمٍا. فعالة في الأردف، تُرتب جهمة الىتائج الإ

  :أىداف الدراسة

 تسعى الدراسة إلى تحقيؽ الأٌداؼ الآتية:

 . التعرؼ عمى أساس دستورية ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف.1

ا في ىظاـ اللبهركزية الهحمية، لكي يتوافؽ ٌذا . الكشؼ عف العىاصر الواجب 2 توافرٌ

 الىظاـ هع الدستور الأردىي.

 هع الدستور. 2015. بياف هدى اىسجاـ أحكاـ قاىوف اللبهركزية الأردىي لسىة 3
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تستعيف الدراسة بالهىٍج الوصفي التحميمي، إذ يُفيد الجاىب الوصفي هف ٌذا الهىٍج  :منيج الدراسة

اللبهركزية، والتهييز بيف ىُظـ اللبهركزية، وبياف جهمة الأبعاد والعىاصر الواجب في توضيح هاٌية 

ا في ىظاـ اللبهركزية الهحمية، أها الجاىب التحميمي هف ٌذا الهىٍج، فيُفيد في تحميؿ هضهوف  توافرٌ

، 2015( لسىة 49بعض هواد الدستور الأردىي، وتحميؿ هضهوف هواد قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )

بغية التعرؼ عمى هدى اىسجاـ أحكاهً هع الىص الدستوري، فيها يُفضي ىٍايةً إلى تحقيؽ أٌداؼ 

 الدراسة.

 :فرضيات الدراسة

 تحاوؿ الدراسة الحالية اختبار هدى صحة الفروض الآتية:

يخمو الدستور الأردىي هف أي ىص يُفيد بدستورية ىظاـ الهجالس اللبهركزية الهحمية في  .1

 اء بشكؿ صريح أو ضهىي.الأردف، سو 

يُهكف إعهاؿ ىظاـ الهجالس اللبهركزية الهحمية في الأردف وفؽ ىظاـ خاص صادر عف  .2

 إذ لا يُشترط لذلؾ سف قاىوف هف السمطة التشريعية. -السمطة التىفيذية–الحكوهة الهركزية 

 اً.هع الدستور، شكلًب وهضهوى 2015( لسىة 49يتوافؽ قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ ) .3

عمى الرغـ هف غياب الدراسات التي عالجت هسألة دستورية الىُظـ اللبهركزية،  :الدراسات السابقة

ا هف الدوؿ، إلا أف ٌىاؾ بعض الدراسات التي اقتربت هف هوضوع الدراسة  سواء في الأردف أو غيرٌ

ذي الدراسات  ٌي: الحالية، هف خلبؿ تىاولٍا لبعض تجارب اللبهركزية لعدد هف الدوؿ، وٌ
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ا عف 2017دراسة )حجازي،  - ( ٌدفت لمتعرؼ عمى هاٌية اللبهركزية الإدارية وتهييزٌ

اللبهركزية السياسية )الىظاـ الفيدرالي(، وبياف أبرز هعالـ تجربة اللبهركزية في الجزائر، 

وتقديـ وصؼ لأطروحات اللبهركزية في كؿ هف سوريا وليبيا، ولتحقيؽ ذلؾ استعاىت الدراسة 

لوصفي الاستقرائي، بحيث جرى تىاوؿ أبرز ها جاء في عدد هف الدراسات ذات بالهىٍج ا

الصمة، وقد أظٍرت الدراسة أف ىظاـ اللبهركزية الهُطبؽ في الجزائر ٌو ىظاـ اللبهركزية 

الإدارية وليس ىظاـ اللبهركزية السياسية )الىظاـ الفيدرالي(، حيث تىُظـ اللبهركزية في 

، أها أطروحات 2012، ٌو الجهاعات الإقميهية لسىة الجزائر بهوجب قاىوف خاص

اللبهركزية في كؿ سوريا وليبيا، فٍىاؾ أطروحات لإىشاء أىظهة فيدرالية )لا هركزية سياسية( 

رية في دساتير البمديف، بحيث تتهتع الأقاليـ بالحكـ  تستدعي إحداث تغييرات دستورية جوٌ

وحدة أراضي البمديف. وعميً، فإف دراسة  الذاتي، وليس هُجرد حكـ هحمي لا هركزي يضهف

( تُهثؿ هدخلًب جيداً لمتهييز بيف ىظاـ اللبهركزية الإدارية الذي يتـ إعهالً 2017)حجازي، 

بهوجب القاىوف، عف ىظاـ اللبهركزية السياسية )الىظاـ الفيدرالي( الذي يستمزـ تغييرات 

ي ال -دستورية، لقياـ ولايات هسائؿ التي تُسٍـ في بىاء جاىب هف أقاليـ ذات حكـ هحمي، وٌ

 الإطار الوصفي لٍذي الدراسة الهُبيف لهاٌية ىُظـ اللبهركزية.

( ٌدفت لمتعرؼ عمى تجارب اللبهركزية في Popic & Patel, 2011دراسة بوبيؾ وباتؿ ) -

ي: هىقوليا، والفمبيف، وتايمىد، وكهبوديا، وفي  عدد هف دوؿ شرؽ آسيا والهحيط الٍادئ، وٌ

تحقيؽ ذلؾ اعتهدت الدراسة عمى الهىٍج الوصفي الاستقرائي، بحيث جرى تىاوؿ أبرز سبيؿ 

ىتائج الدراسات التقييهية التي أجراٌا هكتب اليوىيسيؼ للؤهـ الهتحدة لتمؾ التجارب 

ا وجود اختلبلات تشريعية  اللبهركزية، وهف ثـ أوضحت الدراسة عدداً هف الىتائج، لعؿ أبرزٌ
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يكمية في تطبيؽ ا للبهركزية في تمؾ الدوؿ، ىظراً لغياب التطبيؽ السميـ لتمؾ الىظـ وٌ

اللبهركزية التي تستوجب وجود أُطر سياسية وقاىوىية واضحة تراعي الفوارؽ بيف الأقاليـ 

الهحمية، والحد هف توغؿ الحكوهة الهركزية في أعهاؿ الٍيئات الهحمية، بحيث تُعطى ٌذي 

عف الحكوهة الهركزية في جهيع الهجالات الاجتهاعية، الٍيئات صلبحيات أكثر استقلبلية 

كالصحة والتعميـ، والاقتصادية، كإدارة الهوارد الهحمية، وسياسية، كالتهثيؿ الديهقراطي، 

دارة الشؤوف العاهة. وعميً، فإىً عمى  وتفعيؿ دور هؤسسات الهجتهع الهحمي في الهشاركة وا 

بشكؿ أساسي في التعرؼ عمى  لـ تُعفَ ( Popic & Patel, 2011الرغـ هف أف دراسة )

هدى دستورية ىظـ اللبهركزية في بمداف الدراسة، إلا أىٍا توفر إطاراً هعرفياً يهكف الاستىاد 

 إليً في بىاء جاىب هف الإطار الوصفي لمدراسة الحالية.

هركزية السياسية في عدد ( ٌدفت لإجراء تقييـ لتجارب اللبKauzya, 2007دراسة كاوزيا ) -

ي: أوغىدا، ورواىدا، وجىوب أفريقيا، وفي سبيؿ ذلؾ استخدهت الدراسة هف الدوؿ  الأفريقية، وٌ

الهىٍج الوصفي الاستقرائي، حيث أوضحت الدراسة ىتائج عدد هف الدراسات التي أجريت في 

ىٍا أف تطبيؽ تمؾ الدوؿ حوؿ هوضوع اللبهركزية، فأسفرت الدراسة إلى عدد هف الىتائج ه

اللبهركزية السياسية في دوؿ الدراسة جاء كحاجة ضرورية لتفعيؿ الهشاركة السياسية لمسكاف 

الهحمييف في إدارة شؤوىٍـ العاهة، وقد هكىت الهجتهعات الهحمية هف اختيار قياداتٍا الهحمية 

هف درجة التفاعؿ عبر الاىتخابات، وتوفير الترتيبات التشريعية والٍيكمية الهىاسبة التي زادت 

بيف السكاف الهحمييف وحكوهاتٍـ الهحمية، كها تبيف أف تعزيز ىجاح تجارب اللبهركزية في 

تمؾ الدوؿ يستمزـ تفعيؿ عهميات ىقؿ السمطة لمشعوب الهحمية، والحد هف ىفوذ الحكوهات 

بالكشؼ عف  ( لـ تُعفَ Kauzya, 2007الهركزية. وعميً، فإىً عمى الرغـ هف أف دراسة )
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هدى دستورية الىظـ اللبهركزية في الدوؿ هحؿ الدراسة، إلا أف الدراسة الحالية تستفيد هف 

ا وأبعادٌا، بها يخدـ أٌداؼ  الدراسة السابقة في التعريؼ بهاٌية اللبهركزية وبياف عىاصرٌ

 الدراسة الحالية.

  :تقسيم الدراسة

 يتكوف ٌيكؿ الدراسة هف هبحثاف، ٌها:       

الثاىي أبعاد الأوؿ هفٍوـ اللبهركزية الهحمية، و  وفيً هطمباف:، ماىية اللامركزية المبحث الأول:

 وعىاصر ىظاـ اللبهركزية الهحمية.

ـ الأوؿ أساس ىظا، وفيً هطمباف: المبحث الثاني: الواقع الدستوري لنظام اللامركزية في الأردن

 ركزية الأردىي.الثاىي دستورية قاىوف اللبهاللبهركزية في الدستور الأردىي، و 

 بالإضافة إلى خاتهة تتضهف الىتائج والتوصيات.

 ماىية اللامركزية المبحث الأول:

إف دراسة هوضوع اللبهركزية، كأحد أبرز أساليب الحكـ في الوقت الحاضر، يستمزـ هف        

الباحث بدايةً التعريؼ بهفٍوـ اللبهركزية، حيث يىتاب ٌذا الهفٍوـ ىوع هف القصور الهعرفي عىد 

للبهركزية الكثيريف، بسبب تعدد أىهاط الىُظـ اللبهركزية، وعميً يأتي ٌذا الهبحث لمتعريؼ بهاٌية ا

 الهحمية )الهطمب الأوؿ(، وبياف أبعاد وعىاصر اللبهركزية الهحمية )الهطمب الثاىي(.

 المطمب الأول: مفيوم اللامركزية المحمية:
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الهركزية إلى تركيز السمطة في يد رئيسة واحدة، ويستوي في ٌذا أف تكوف ٌذي اليد تُشير      

، في حيف تُشير اللبهركزية إلى توزيع السمطة بيف جٍات الرئيسية فرداً أو لجىة أو ٌيئة أو هجمساً 

ىها تشاركٍا وحدات أخرى )الهبيضيف  هتعددة، بحيث لا تركز في يد جٍة رئيسة واحدة فقط، وا 

، بهعىى أف الهركزية واللبهركزية ترتبطاف بهدى توزيع السمطة، (29، 25، ص 2011وآخروف، 

 .(26، ص 2003)الهىديؿ،  لبهركزية، والعكس صحيحفكمها زاد ذلؾ التوزيع كمها زادت درجة ال

وبذلؾ، تُعرؼ اللبهركزية بأىٍا اىتشار صلبحية اتخاذ القرارات بيف أكثر هف جٍة أو إدارة أو      

شخص، بحيث يُقصد بصلبحية اتخاذ القرارات، ههارسة الوظائؼ والهٍاـ الرئيسة للئدارة هف تىظيـ 

صدار القراراتوتخطيط وقيادة ورقابة، بهعىى الت ، ص 1994)أيوب،  وسع في تفويض سمطة صىع وا 

، حيث يتفؽ غالب الباحثيف إلى أف اللبهركزية تُشير إلى توزيع أو اىتشار السمطة بيف (199

 .(73، ص 1980)الحبيبي،  هستويات التىظيـ

يـ السمطة بحيث فاللبهركزية في الحُكـ أو اللبهركزية الهحمية، ٌي إعادة الٍيكمة أو إعادة تىظ      

يكوف ٌىاؾ ىظاـ لمهسؤولية الهشتركة بيف هؤسسات الحكـ عمى الهستويات الهركزية والهحمية، وفقاً 

لهبدأ التبعية، هها يزيد صلبحيات وسمطات الهستويات الهحمية بشكؿ يسهح لمهواطىيف الهحمييف 

، تهاعية لهجتهعاتٍـ الهحميةوالاجبزيادة فرصٍـ بالهشاركة في صىع القرارات السياسية والاقتصادية 

هف خلبؿ تعزيز الىظـ التهثيمية لصىع القرارات عمى هستويات الهحمية، بشكؿ يسهح لمهجتهعات 

والكياىات الهحمية بإدارة شؤوىٍا الخاصة وهف خلبؿ تسٍيؿ الاتصاؿ الوثيؽ بيف السمطات الهركزية 

 United Nations Development Program and Government of Germany) والأخرى الهحمية

Evaluation, 1999, p2  ). 
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كها تتهثؿ اللبهركزية الهحمية في عهمية ىقؿ الصلبحيات هف السمطة الهركزية إلى السمطات        

الهحمية الهىتخبة هف قِبؿ الهواطىيف، فٍي عهمية توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة الرئيسية 

صادقاً، ويكوف لٍذي  الهركزية، وبيف ٌيئات أو هجالس هحمية هُىتخبة، تُهثؿ الهواطىيف الهحمييف تهثيلبً 

الٍيئات الهىتخبة سمطة وصلبحيات البت والتصرؼ في الهسائؿ التي تخص هصالح ٌؤلاء الهواطىيف 

 .(11، ص 2001)طوقاف،  الهحمييف تحت إشراؼ السمطة الهركزية

 فبهوجب اللبهركزية الهحمية، يُقسـ إقميـ الدولة إلى هىاطؽ وأقاليـ إدارية، توزع فيٍا السمطة      

الإدارية عمى تمؾ الهىاطؽ والأقاليـ، عمى الىحو الذي يكوف لمهجالس الهحمية فيٍا سمطات البت في 

، (31-29، ص 2011)الهبيضيف وآخروف،  كثير هف الهسائؿ دوف الرجوع إلى الحكوهة الهركزية

و الأهر الذي يختمؼ عهّا ٌو قائـ في الىظاـ اللبهركزي السياسي الاتحادي "الفيدرالي" ، فبيىها وٌ

الحكـ الذاتي لىفسٍا، فإف الوضع يكوف ب -الولايات في الىظاـ الفيدرالي -الدوؿ الأعضاء تحتفظ

هختمفاً بالىسبة لموحدات اللبهركزية داخؿ الدولة الواحدة، بهعىى أف الحكـ الذاتي لمدوؿ الأعضاء في 

عمى الهستوى القاىوىي، بحيث  الىظاـ الفيدرالي يُعد ثابتاً وهضهوىاً عمى الهستوى الدستوري، وليس

تتهتع الولايات في الىظاـ الفيدرالي بوجود ٌيئات تىفيذية وتشريعية وقضائية هستقمة عف تمؾ الهوجودة 

لب تحصؿ عمى الحكـ الذاتي، كها فاللبهركزية الهحمية في عمى هستوى الدولة، أها في حالة الوحدات 

 .(31 ، ص2011)بؾ،  أف اللبهركزية يُىظهٍا القاىوف

ولعؿ أساس اللبهركزية الإقميهية يقوـ عمى وجود هصالح هحمية هتهيزة لكؿ إقميـ داخؿ الدولة،        

يُعٍد بالإشراؼ عميٍا إلى وحدات إدارية هستقمة هع اقتصار اختصاصٍا عمى جزء هعيف هف الدولة 

شراؼ السمطة الهركزية )العدواف، وت اللبهركزية  . وهف ثـ، تكوف(49، ص 2012حت رقابة وا 
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–توزع فيٍا السمطة الإدارية  -وليست سياسية-الهحمية ٌي تقسيـ الدولة إلى هىاطؽ وأقاليـ إدارية 

عمى ٌذي الهىاطؽ والأقاليـ، بطريقة يكوف فيٍا لمهجالس الهحمية لٍذي  -وليست القضائية أو التشريعية

 ية دوف الرجوع إلى الحكوهة الهركزيةالهىاطؽ أو الأقاليـ، سمطات البت في الكثير هف الهسائؿ الإدار 

 .(31-30، ص 2011)الهبيضيف وآخروف، 

أف اللبهركزية الهحمية عبارة عف توزيع الوظيفة عمى عمى ذلؾ، يتفؽ هعظـ الباحثيف بىاءً و        

يئات هىتخبة هحمية تبُاشر اختصاصٍا تحت إشراؼ الحكوهة  الإدارية بيف الحكوهة الهركزية وٌ

ٍي جزء هف الىظاـ العاـ لمدولة، تهىح بهوجبً الحكوهة ف، (25، ص 1986زغبي، )ال ورقابتٍا

الهركزية لمٍيئات الهحمية الهىتخبة، الشخصية الهعىوية، أوجدَّ بٍدؼ تمبية احتياجات الهجتهعات 

 .(30-29، ص 2011)عتيقة،  الهحمية، تحت إشراؼ ورقابة الحكوهة الهركزية

ّـَ، يُهكف تعريؼ        اللبهركزية في الإدارة الهحمية، بأىٍا توزيع السمطات والصلبحيات وهف ث

بالشخصية  السياسية والإدارية والهالية، داخؿ الدولة الواحدة عمى عدد هف الٍيئات الهحمية تحظى

بقى تمؾ السمطات والصلبحيات لمٍيئات الهحمية، هتهركزة بيد وحدة إدارة الاعتبارية، بحيث لا ت

ا الإداري هركزية واحدة، ولا  تصؿ بىفس الوقت إلى هرحمة الحكـ الذاتي عف سيادة الدولة وجٍازٌ

 الهركزي. 

 :المحمية المطمب الثاني: أبعاد وعناصر نظام اللامركزية

يحهؿ هفٍوـ اللبهركزية في الحكـ ثلبثة أبعاد رئيسة، ٌي: البعد الهالي، والبعد الإداري، والبعد       

ففي اللبهركزية الهحمية يتـ ىقؿ (، Schneider, 2003, p33لا بد هف وجودٌا هجتهعً ) السياسي،
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الاختصاصات والهسؤوليات عف أداء التزاهات الخدهات العاهة هف الحكوهة الهركزية إلى الٍيئات 

، الهحمية، وتشهؿ الأبعاد السياسية والإدارية والهالية، هع وجود بعض التداخلبت والتفاعلبت بيىٍا

ذي الأبعاد ٌي:  وٌ

خبة أو اللبهركزية السياسية: تشير إلى تحوؿ السمطة والهوارد إلى الهجالس الهحمية الهىت -

يُعزز هشاركة السكاف الهحمييف في صىع القرار السياسي، وكلبء الوزارات القطاعية، بها 

تُهثؿ بشكؿ بحيث تتحهؿ السمطات الهىتخبة هحمياً، هزيداً هف الهسؤولية لهف اىتخبٍا، وأف 

 أفضؿ الهصالح الهحمية في عهميات صىع القرارات السياسية لمدولة.

اللبهركزية الإدارية: تشير إلى توزيع الهسؤوليات عمى أداء الواجبات العاهة بيف السمطات  -

الحكوهية عمى هختمؼ هستويات الحكوهة، وتشهؿ توزيع الهسؤولية التخطيطية والتشغيمية 

ية أو الهحمية، وتحويؿ العهمية الإدارية هف السمطات الهركزية إلى عمى الهستويات الإقميه

 السمطات الهحمية الأدىى.

اللبهركزية الهالية: تشير إلى تخصيص الإيرادات وآليات الهىح إلى الٍيئات الهحمية، لتتهكف  -

هف الاضطلبع بالهٍاـ الهُىاطة بٍا، هها يىتج عىً تغيرات في حصة القطاع العاـ الهركزي 

، وقد يختمؼ تخصيص الهوارد الهالية بيف الٍيئات الهحمية تبعاً تهويؿ الحكوهيف اله

 ,Popic & Patel, 2011) لاحتياجات وهوارد كؿ إقميـ، والقدرة عمى جهع الإيرادات الهحمية

p9). 

هف  ولذلؾ، فإف الىظـ اللبهركزية ٌي الىظـ التي تمعب فيٍا الكياىات الهركزية دوراً أقؿ في أي      

أو تتخمى عف درجة الهالي والإداري، و/ٌذي الأبعاد الثلبثة أو كمٍا، وتهىح الهزيد هف الاستقلبؿ 
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صؿ بالهجتهعات والهؤسسات إلا أف ذلؾ في أقصاي لا يأعمى هف الهسؤولية عف الوظائؼ السياسية، 

 .(Schneider, 2003, p51) الهحمية داخؿ إقميـ الدولة إلى هرحمة الحكـ الذاتي

وفي الحقيقة، يخمط الكثير هف الدارسيف، بيف اللبهركزية السياسية كىظاـ هستقؿ لمحكـ، هع       

اللبهركزية السياسية كأحد أبعاد ىظاـ اللبهركزية الهحمية، فاللبهركزية السياسية كىظاـ لا هركزي 

)طوقاف،  سيسمطة أكبر في عهمية صىع القرار السيا يعطي الهجتهعات الهحمية وهواطىيٍاهستقؿ، 

، فىظاـ اللبهركزية السياسية ٌو أسموب دستوري هف أساليب الحكـ يتعمؽ بالوظائؼ (12، ص 2001

الأساسية لمدولة التىفيذية والتشريعية والقضائية، فالدويلبت الأعضاء في ىظاـ اللبهركزية السياسية 

و الأهر الذي تتهتع بجزء هف السيادة الداخمية،   فقط "الاتحادية"وؿ الهركبة لا يوجد إلا في الدوٌ

 .(31، ص 2011)الهبيضيف وآخروف، 

اللبهركزية السياسية كأحد أبعاد ىظاـ اللبهركزية الهحمية، لا يصؿ إلى هرحمة الدوؿ و       

ىها يشير فقط إلى: أولًا ىقؿ سمطة اختيار القيادة السياسية وههثمي الحكوهة الهركزية إلى  الاتحادية، وا 

ة، ثاىياً سمطة اتخاذ القرارات الاجتهاعية والاقتصادية والسياسية هف الحكوهة الهركزية الٍيئات الهحمي

عمى اختيار  ٌاقتصر هفٍوـ "السياسية"، فيإلى الٍيئات الهحمية، بحيث أف الهعىى الأوؿ يحد هف 

الثاىي، فتستمزـ وضع ترتيبات وههارسات ٌيكمية هف  الهعىى، أها بر الاىتخاباتالقيادة السياسية ع

شأىٍا أف تيُسر وتُهكف الٍيئات والهجتهعات الهحمية هف ههارسة سمطاتٍـ الاىتخابية لاختيار قياداتٍا 

السياسية، ويكوف لٍا بذات الوقت تأثير قوي في صىع وتىفيذ القرارات الاجتهاعية والاقتصادية 

لبهركزية السياسية كأحد أبعاد اللبهركزية الهحمية، يتطمب الأخذ بالهعىييف والسياسية، لذا، فإف فٍـ ال

 .(Kauzya, 2007, p4) السابقيف هعاً، ليكوف لٍذي اللبهركزية السياسية الدور السياسي الفعاؿ
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وعميً، فإف الباحث لا يتفؽ هع جاىب هف الفقً الذي يشير إلى اللبهركزية الهحمية بهصطمح 

ىها تدخؿ جهيع تمؾ اللبهركزية الإد ارية، أو اللبهركزية السياسية، أو اللبهركزية الهالية، وا 

الهصطمحات كأبعاد لىظاـ اللبهركزية الهحمية. وهف ثـ، فإف لىظاـ اللبهركزية الهحمية جهمة هف 

 العىاصر ٌي:

وجود ٌيئات أو هجالس هحمية هىتخبة هف قِبؿ السكاف الهحمييف أو هعيىة هف قِبؿ السمطة  -

 الهركزية، أو بهزيج هف الاىتخاب والتعييف.

تكوف تمؾ الٍيئات أو الهجالس الهحمية ذات شخصية هعىوية، وتتهتع بقدر هف الاستقلبلية  -

 الإدارية والهالية عف الحكوهة الهركزية.

وجود قاىوف هحدد لتوزيع السمطات والصلبحيات والهٍاـ بيف الهؤسسات والٍيئات الحكوهية  -

 جالس والٍيئات الهحمية.الهركزية، واله

شراؼ الحكوهة الهركزية، بها  - خضوع الٍيئات أو الهجالس الهحمية في ههارساتٍا، لرقابة وا 

 .(14، ص 2017)حجازي،  يحفظ وحدة الدولة الدستورية والسياسية والإدارية والهالية

الأبعاد  هها سبؽ، أف الوصوؿ إلى ىظاـ فعاؿ للبهركزية الهحمية، يتطمب توفريظٍر        

لا  الثلبثة لتمؾ اللبهركزية، إلى جاىب توفر العىاصر الأربعة السابقة للبهركزية الهحمية، وا 

ستتحقؽ لاهركزية هىقوصة، تفُضي إلى ىتائج وخيهة عمى الجهيع عمى الهستوييف الهحمي 

ة والوطىي، وعميً، يأتي الهبحث التالي هف الدراسة لمبحث في هدى دستورية هجالس اللبهركزي

في الأردف، هف خلبؿ التعرؼ عمى هدى هوافقة الإطار القاىوىي العاـ الهىظـ للبهركزية في 

 الأردف هع الدستور الأردىي، وهوقؼ الهحكهة الدستورية العميا الأردىية هف ذلؾ.
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 الواقع الدستوري لنظام اللامركزية في الأردنالمبحث الثاني: 

لدستور الأردىي الهرجعية الدستورية، لتقسيـ إقميـ الههمكة ( هف ا121( و)120) افتُعد الهادت       

( هف الدستور 120الأردىية الٍاشهية إلى وحدات إدارية، وهجالس بمدية وهحمية، بحيث تكوف الهادة )

( هف 121الأساس الدستوري لإعهاؿ التقسيهات الإدارية لمحكوهة الهركزية، في حيف تكوف الهادة )

( هف 121ستوري لإعهاؿ الهجالس البمدية والهحمية، ورغـ ذلؾ فإف الهادة )الدستور ٌي الأساس الد

الدستور لـ تُصرح بإجازة العهؿ بىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف، ولذا، يأتي ٌذا الهبحث لمتعرؼ 

عمى الأساس الدستوري لىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف )الهطمب الأوؿ(، وبياف هجهوعة 

ا في ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف ليحظى بالطابع الدستوري، وصولًا العىاصر ا لواجب توافرٌ

 )الهطمب الثاىي(. 2015( لسىة 49لبياف هدى دستورية قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )

 :المطمب الأول: أساس نظام اللامركزية في الدستور الأردني

. ووفؽ التعديؿ 2016، 2014، 2011ت في الأعواـ خضع الدستور الأردىي لثلبثة تعديلب       

( هادة دستورية، في حيف 42جرى تعديؿ واسع الىطاؽ عمى الدستور اهتد ليشهؿ ) 2011الأوؿ عاـ 

)ىصراويف،  عمى هادتيف اثىتيف هف الدستور 2014اقتصر ىطاؽ التعديؿ الدستور الثاىي عاـ 

 2016ية وفقاً لمتعديؿ الدستوري الثالث عاـ ( هواد دستور 6، بيىها جرى تعديؿ )(527، ص 2016

، إلا أف جهيع تمؾ التعديلبت وذلؾ بحسب هىشورات هوقع قسطاس وهوقع رئاسة الوزراء الأردىية

، لـ تىص عمى استحداث ىظاـ اللبهركزية، 2016، 2014، 2011عمى هواد الدستور في للؤعواـ 

، لـ تىص أيضاً عمى إعهاؿ 1952، 1947 ،1928كها وأف الدساتير الأردىية السابقة للؤعواـ 

 اللبهركزية، كأسموب هف أساليب الحكـ في الأردف. 
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البحث في هدى دستورية ىظاـ اللبهركزية الهحمية في الأردف، يستدعي الاىتباي والتحميؿ  فّ إإلا        

( هف الدستور الأردىي، حيث ىصت ٌذي الهادة بشكؿ ضهىي عمى إجازة 121الدقيؽ لىص الهادة )

ا  إىشاء هجالس لاهركزية في الأردف، حيف ىصت عمى أف: "الشؤوف البمدية والهجالس الهحمية تديرٌ

لس بمدية أو هحمية وفقاً لقواىيف خاصة"، لذا يرى الباحث أف ٌذا الىص الدستوري يسهح بإىشاء هجا

كها تبيف في –هجالس هحمية أسوةً بالهجالس البمدية، فمها كاىت هجالس اللبهركزية الهحمية بالأساس 

ة في الأردف، ٌي هجالس هحمية، فإف ٌذا الىص يُفيد بإجازة إقاهة هجالس اللبهركزي -الهبحث الأوؿ

كها أف الىص الدستوري السابؽ هيزَّ بيف الهجالس البمدية عف الهجالس الهحمية الأخرى، كهجالس 

اللبهركزية، فمو أف الىص الدستوري قصدَ بالهجالس الهحمية بأىٍا ذاتٍا الهجالس الهحمية لها فصؿ 

 بيىٍها بحرؼ الجر )و( الذي يفيد التعدد.

هجالس اللبهركزية في الأردف، الهستوحاة هف الىص الدستوري السابؽ،  وهف هظاٌر دستورية        

أف ٌذا الىص الدستوري أوجب إدارة الهجالس الهحمية، كهجالس اللبهركزية، بهوجب قاىوف خاص، 

بهعىى أف الهجالس البمدية والهجالس الهحمية تُدار وتىظـ وفؽ قاىوف خاص، وليس بهوجب أحكاـ 

يسي لمفصؿ بيف ىظاـ الحكـ الذاتي )الفيدرالي( عف ىظاـ اللبهركزية دستورية، وذلؾ أساس رئ

الهحمية، وهف ثـ، يحؽ لمسمطة التشريعية بشقيٍا )الىواب والأعياف(، أف تُصدر قاىوف بإعهاؿ ىظاـ 

و الأهر الذي  ا عف الهجالس البمدية، وٌ اللبهركزية في الأردف، كىوع هف الهجالس الهحمية، وتهييزٌ

( هف 121، بهعىى أف الهادة )2015( لسىة 49قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )صدر بهوجبة 

 الدستور الأردىي ٌي الأساس الدستوري لإىشاء هجالس اللبهركزية في الأردف.
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ا التفسيري رقـ )       و الأهر الذي أقرتً الهحكهة الدستورية الأردىية، بقرارٌ ، 2015( لسىة 1وٌ

فيً: "أها فيها يخص عبارة )الهجالس الهحمية( كها وردت في الهادة  الذي جاء 18/5/2015بتاريخ 

( هف الدستور، تجد الهحكهة أف ٌذي الهادة الدستورية تُعد الأساس الدستوري لإىشاء وحدات 121)

إدارية لاهركزية ... وبالتالي تشكؿ ٌذي الهجالس الهحمية ىظاهاً إدارياً لا هركزياً في الدولة .. وقد 

وتعديلبتً  1954( لسىة 5( هف الدستور قاىوف إدارة القرى رقـ )121ستىاد إلى الهادة )صدر بالا

الذي أىشأ هجالس قروية كشكؿ هف أشكاؿ الهجالس الهحمية التي تـ تحديد اختصاصاتٍا وآلية 

( هف الدستور لتستوعب الهجالس القروية 121تشكيمٍا بهوجب قاىوف خاص، فقد اتسع ىطاؽ الهادة )

رغـ هف عدـ الىص عميٍا صراحةً في صمب الهادة الدستورية ... لكؿ ها سبؽ تجد الهحكهة عمى ال

( هف الدستور قد جاءت عاهة وهطمقة لتشهؿ 121عبارة "الهجالس الهحمية" كها وردت في الهادة )

ة الهجالس البمدية والقروية وأية هجالس هحمية أخرى، وبالتالي، فإىً يتوجب أف لا تفسر ٌذي العبار 

تفسيراً ضيقاً لتىحصر في الهجالس البمدية والقروية فقط، بؿ يجوز أف يهتد ىطاقٍا لتشهؿ أية وحدات 

أو هجالس هحمية أخرى...". وهف ٌذا القرار التفسيري لمهحكهة الدستورية الأردىية يتأكد دستورية 

ٌي دستورية عىاصر ىظاـ اللبهركزية في الأردف، بشكؿ عاـ، إلا أف التساؤؿ الذي يُثار ٌىا، ها 

 ىظاـ اللبهركزية في الأردف؟

 :المطمب الثاني: دستورية قانون اللامركزية الأردني

اتضح في الهبحث الأوؿ هف الدراسة أف لىظاـ اللبهركزية الهحمية أربعة عىاصر رئيسية، ٌي:        

داري، ووج ود قاىوف يىظهٍا، وجود ٌيئة هىتخبة، وشخصية هعىوية لتمؾ الٍيئة ذات استقلبؿ هالي وا 

إلى جاىب وجود إشراؼ عمى أعهالٍا هف قِبؿ الحكوهة الهركزية، بهعىى أف دستورية ىظاـ اللبهركزية 
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في أي بمد، كالأردف، لا يكتهؿ إلا إذا توفر في ٌذا الىظاـ اللبهركزي عىاصري الأربعة، وباستعراض 

الدستورية الأردىية، ىجدي قد تضهف ، لمهحكهة 2015( لسىة 1رقـ ) السابؽ هضهوف القرار التفسيري

 الآتي:

(، تعد الأساس الدستوري لإىشاء 121"تجد الهحكهة أف ٌذي الهادة الدستورية، أي الهادة )      

وحدات إدارية تتهتع بالشخصية الهعىوية والاستقلبؿ الهالي والإداري عف الحكوهة الهركزية، والتي 

ذا ها دفع الهشرع الدستوري إلى يكوف الاىتخاب عىصراً هف عىاصر تشكيؿ ه جالس إدارتٍا، وٌ

ا بقاىوف، وبالتالي تشكؿ ٌذي الهجالس الهحمية ىظاهاً إدارياً لا هركزياً في الدولة  اشتراط أف يتـ إىشاؤٌ

يئات إقميهية تتهتع  قواهً توزيع الهٍاـ والوظائؼ العاهة في الدولة بيف حكوهة هركزية في العاصهة وٌ

ذا الاستقلبؿ بالشخصية الهعىوي ة ويكوف لٍا الاستقلبؿ الهالي والإداري عف الحكوهة الهركزية... وٌ

الهالي والإداري الذي يجب أف تتهتع بً الٍيئات والإدارات اللبهركزية لا يكوف استقلًب هطمقاً، بؿ يبقى 

ياسة لمحكوهة الهركزية حؽ الرقابة والإشراؼ عمى ٌذي الٍيئات اللبهركزية بٍدؼ ضهاف وحدة الس

العاهة لمدولة في أجٍزتٍا الهركزية واللبهركزية، ولمتأكد هف أف ٌذي الأىشطة والخدهات التي تقدهٍا 

تؤدى بكفاءة وهساواة، إلا أف ٌذي الرقابة والإشراؼ تختمؼ في ىطاقٍا وطبيعتٍا عف تمؾ الرقابة التي 

دارتٍا الفرعية الهىبثقة عىٍا في الإقميـ، لذا  تهارسٍا الحكوهة الهركزية عمى هؤسساتٍا وأقساهٍا وا 

تعرؼ ٌذي الرقابة التي تهارس هف قِبؿ الإدارة الهركزية عمى الٍيئات اللبهركزية بالوصاية الإدارية 

ذي الوصاية الإدارية تعد استثىاء عمى  ا عف السمطة الرئاسية في حاؿ الحكوهة الهركزية، وٌ لتهييزٌ

دارياً، بالتالي فٍي لا توجد إلا بىص صريح الأصؿ العاـ الهتهثؿ باستقلبؿ الٍيئات اللب هركزية هالياً وا 
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في القاىوف وفي حدود ذلؾ الىص، كها تهتاز الوصاية الإدارية بأىٍا لا تعطي الحكوهة الهركزية حؽ 

 توجيً أواهر همزهة لمٍيئات اللبهركزية، أو إصدار تعميهات تحكـ سير العهؿ فيٍا".

الدستورية أوجبت لإكهاؿ دستورية ىظاـ اللبهركزية في الأردف، أف وهف ٌذا يتبيف أف الهحكهة      

يتوفر في ٌذا الىظاـ اللبهركزي عىاصري الأربعة الرئيسية هجتهعة )وجود ٌيئة هىتخبة، وشخصية 

داري، ووجود قاىوف يىظهٍا، وجود إشراؼ هف قِبؿ الحكوهة الهركزية(،  هعىوية ذات استقلبؿ هالي وا 

تفقد هجالس اللبهركزية في الأردف دستوريتٍا، وأف ٌذي العىاصر التي أوجبٍا  فبدوف ٌذي العىاصر،

قرار الهحكهة الدستورية تتفؽ تهاهاً هع الفقً الدستوري الهعىي بٍذا الهوضوع السابؽ بياىً في 

الهبحث الأوؿ، إلا أف التساؤؿ الأخير الذي يخرج ٌىا، لاكتهاؿ دستورية ىظاـ اللبهركزية الهحمية 

دىي، ٌو: ٌؿ كرس قاىوف اللبهركزية الأردىي العىاصر الدستورية لىظاـ اللبهركزية التي أقرتٍا الأر 

 الهحكهة الدستورية؟.

( هىً 6، يتبيف أف الهادة )2015( لسىة 49بهراجعة أحكاـ قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )      

يتألؼ هف عدد هف يكوف لكؿ هحافظة هجمس يسهى )هجمس الهحافظة(  -تىص عمى أىً: "أ

داري، ب يحدد عدد أعضاء الهجمس  -الأعضاء ويتهتع بشخصية اعتبارية ذات استقلبؿ هالي وا 

الهىتخبيف وتقسيـ الدوائر الاىتخابية والهقاعد الهخصصة لٍـ في كؿ هحافظة بىظاـ يصدر لٍذي 

ف عدد أعضاء %( ه15يعيف هجمس الوزراء بىاء عمى تىسيب الوزير ها لا يزيد عمى ) -الغاية، د

 الهجمس الهىتخبيف، أعضاء في الهجمس عمى أف يخصص ثمث ٌذي الىسبة لمىساء".

هف ٌذا الىص يتبيف أف الهشرع الأردىي كرسَ في ىظاـ اللبهركزية الأردىي عىاصر ٌذا        

هركزية الىظاـ وفؽ ها بيىً قرار الهحكهة الدستورية الأردىية الهشار إليً سابقاً، حيث أوجد قاىوف اللب
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داري، إلا أىً يتضح أف  الأردىي وجود ٌيئة هىتخبة ذات شخصية اعتبارية تتهتع باستقلبؿ هالي وا 

هجالس اللبهركزية التي أوجدٌا ٌذا القاىوف ٌي هجالس هحمية تجهع في عضويتٍا بيف أعضاء 

عضاء هىتخبيف وأعضاء هُعيىيف هف الحكوهة الهركزية )رئاسة الوزراء(، ويطمؽ عمى ٌؤلاء الأ

الهىتخبيف والهُعيىيف هُسهى هجمس الهحافظة، وعمى الرغـ هف أف ٌذي الحالة لا تتعارض هع ها جاء 

، حيث جاء في ٌذا القرار: "يكوف الاىتخاب 2015( لسىة 1بً قرار الهحكهة الدستورية الأردىية رقـ )

في  2015( لسىة 49عىصراً هف عىاصر تشكيؿ هجالس إدارتٍا"، إلا أف قاىوف اللبهركزية رقـ )

( هىً أوجد إلى جاىب الأعضاء الهعيىيف هف قِبؿ الحكوهة الهركزية في هجمس الهحافظة، 4الهادة )

و الهجمس التىفيذي، حيث جاء في تمؾ الهادة ها يمي:  هجمساً آخراً إلى جاىب هجمس الهحافظة ألا وٌ

ىائب  -1هحافظة وعضوية: يُشكؿ في كؿ هحافظة هجمس يسهى )الهجمس التىفيذي( برئاسة ال -"أ

الهحافظ والهتصرفيف الذيف يرأسوف الألوية واثىيف هف هديري الأقضية الذيف يرأسوف هديريات الأقضية 

هديري الهديريات التىفيذية والإدارات الخدهية في  -2في الهحافظة وهساعد الهحافظ لشؤوف التىهية، 

ثلبثة هف  -4عية في الهحافظة إف وجدت، هديري الهىاطؽ التىهوية والهدف الصىا -3الهحافظة، 

أحد هفوضي  -5الهديريف التىفيذييف لمبمديات في الهحافظة حداً أعمى يسهيٍـ وزير الشؤوف البمدية، 

سمطة هىطقة العقبة الاقتصادية الخاصة يسهيً رئيسٍا فيها يتعمؽ بهحافظة العقبة، وأحد هفوضي 

وهف ٌذا يتبيف أف ٌذا  رئيسٍا فيها يتعمؽ بهحافظة هعاف". سمطة إقميـ البتراء التىهوي السياحي يسهيً

ـ  الهجمس التىفيذي ٌو تابع لمحكوهة الهركزية، فجهيع أعضائً هعيىيف هف الحكوهة الهركزية وٌ

و الأهر الذي يتعارض هع الدستور حسب ها فسرتً الهحكهة الدستورية  هوظفي القطاع العاـ، وٌ

ا السابؽ رقـ )  ، هف ىاحيتيف:2015( لسىة 1بقرارٌ
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: أف قرار الهحكهة الدستورية أوجب وجود ٌيئة واحدة تسهى الهجمس الهحمي، وجهعٍا الأولى

ف كاف التعييف أحد طرؽ تشكيؿ ٌذا الهجمس، إذ أف الىص القضائي لٍذي  الهجالس الهحمية، وا 

يها يخص الهحكهة الهحدد لهاٌية هجمس اللبهركزية، كهجمس هحمي، جاء واضحاً حيف ىص عمى: "ف

( هف الدستور، تجد الهحكهة أف ٌذي الهادة 121عبارة "الهجالس الهحمية" كها وردت في الهادة )

الدستورية تعد الأساس الدستوري لإىشاء وحدات إدارية تتهتع بالشخصية الهعىوية والاستقلبؿ الهالي 

يؿ هجالس إدارتٍا، والإداري عف الحكوهة الهركزية، والتي يكوف الاىتخاب عىصراً هف عىاصر تشك

و الأهر الذي يشير إلى أف  ا بقاىوف". وٌ ذا ها دفع الهشرع الدستوري إلى اشتراط أف يتـ إىشاؤٌ وٌ

الهجمس الهحمي الهُىشأ )هجمس اللبهركزية( ٌو هجمس واحد يتكوف هف أعضاء هىتخبيف وهُعيىيف، 

عضويتً بيف أعضاء وليس هعىاي أف يكوف في كؿ هحافظة هجمسيف هحمييف، الأوؿ هختمط في 

هىتخبيف وآخريف هعيىيف، وهجمس ثاىي يكوف كؿ أعضائً هُعيىيف هف الحكوهة الهركزية )هوظفي 

 القطاع العاـ(. 

-، لمهجمس التىفيذي 2015( لسىة 49: أف إيراد الهشرع الأردىي في قاىوف اللبهركزية رقـ )الثانية

غير دستوري، فوفقاً لمدستور فإف ها يُىظـ  أهر -الذي ٌو هجمس هركزي، أي تابع لمحكوهة الهركزية

( هف الدستور 120أعهاؿ الحكوهة الهركزية وأجٍزتٍا ٌو الىظاـ وليس القاىوف، حيث ىصت الهادة )

عمى أف: "التقسيهات الإدارية في الههمكة الأردىية الٍاشهية وتشكيلبت دوائر الحكوهة ودرجاتٍا 

ا وهىٍاج إدارتٍا وكيفية تعييف ا لهوظفيف وعزلٍـ والإشراؼ عميٍـ وحدود صلبحياتٍـ وأسهاؤٌ

ا هجمس الوزراء بهوافقة الهمؾ"، وهعىى ٌذا الىص أف جهيع  واختصاصاتٍـ تعيف بأىظهة يصدرٌ

الهسائؿ الهىظهة لعهؿ الحكوهة الهركزية تىُظهٍا الأىظهة الصادرة هف ذات الحكوهة الهركزية، دوف 
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و الأهر الذي أكدي القرار التفسيري لمهحكهة الحاجة إلى سف قواىيف هف السمطة التشر  يعية، وٌ

( هف الدستور الأساس الدستوري 120الذي جاء فيً: "تعتبر الهادة ) 2015( لسىة 1الدستورية رقـ )

لكؿ ها يتعمؽ بإىشاء الوحدات والأجٍزة والسمطات الهركزية التي لا تتهتع بالشخصية الاعتبارية هف 

هٍاـ عهمٍا وتشكيلبت دوائر الحكوهة ودرجاتٍا وأسهائٍا وهىٍاج إدارتٍا حيث تقسيهاتٍا وهباشرتٍا ل

وكيفية تعييف الهوظفيف وعزلٍـ والإشراؼ عميٍـ وحدود صلبحياتٍـ، حيث يشترط الهشرع الدستوري 

ا أو  تىظيـ هثؿ ٌذي الأهور بأىظهة هستقمة تصدر عف هجمس الوزراء بهوافقة الهمؾ، ولا يجوز إىشاؤٌ

ىوف ... فالسمطة التشريعية لا تهمؾ حؽ التشريع في الهسائؿ الهىصوص عميٍا في الهادة تىظيهٍا بقا

( هف الدستور ذات الصمة بشؤوف الإدارة الحكوهية". وعميً، فإف إيراد الهشرع الأردىي في 120)

 قاىوف اللبهركزية لأحكاـ ذات صمة بتىظيـ هسائؿ الحكوهة الهركزية، ٌو أهر هخالؼ لمدستور.

كها أىً في الوقت الذي خالؼ فيً الهشرع الأردىي لمدستور عىدها أوردَ في قاىوف اللبهركزية        

عدداً هف الأحكاـ التي تىظـ أعهاؿ الحكوهة الهركزية، كصلبحيات وهٍاـ  2015( لسىة 49رقـ )

لوقت إيراد أغفؿ في ذات ا -أي الهشرع–الهحافظ، والهجمس التىفيذي وطريقة تشكيمً وهٍاهً، فإىً 

عدداً هف الأحكاـ الهٍهة الهعىية بهسائؿ اللبهركزية، بؿ ذٌب إلى الىص عمى أىً ٌذي الهسائؿ تُوكؿ 

ا الحكوهة الهركزية، فهثلًب ىصت الهادة ) ( هف قاىوف اللبهركزية 6هٍهة تىظيهٍا للؤىظهة التي تصدرٌ

وائر الاىتخابية والهقاعد يحدد عدد أعضاء الهجمس الهىتخبيف وتقسيـ الد -الأردىي عمى: "ب

( هف ذات القاىوف 9الهخصصة لٍـ في كؿ هحافظة بىظاـ يصدر لٍذي الغاية"، كها ىصت الهادة )

تحدد الأحكاـ والإجراءات الخاصة باجتهاعات الهجمس وهددٌا وهكاف اىعقادٌا وكيفية  -عمى أىً: "د

دارة أعهالً وتشكيؿ لجاىً بىظاـ يص ذي الهسائؿ التي اتخاذ الهجمس لقراراتً وا  در لٍذي الغاية"، وٌ
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ا  تدخؿ في صهيـ عهؿ هجالس اللبهركزية، أوكؿ الهشرع هٍهة تىظيهٍا إلى الأىظهة التي تصدرٌ

 الحكوهة الهركزية، هها يشكؿ هخالفة واضحة وصريحة لمدستور.

الهركزية، في  أورد أحكاهاً تُعىى بتىظيـ هسائؿ الحكوهةعىى أف قاىوف اللبهركزية الأردىي، به       

حيف أغفؿ ٌذا القاىوف إيراد أحكاـ تُعىى بتىظيـ هجالس اللبهركزية، هها شكؿ هخالفة جسيهة 

 لمدستور، وعىد هحاولة تفسير ذلؾ السموؾ لمهشرع الأردىي في قاىوف اللبهركزية، ىكوف أهاـ خياريف:

، جاءت كٍفوة 2015ىة ( لس49الأوؿ: أف ٌذي الهخالفات الدستورية في قاىوف اللبهركزية رقـ )

 تشريعية، بهعىى أىٍا غير هقصودة هف قِبؿ الهشرع.

، جاءت هقصودة 2015( لسىة 49الثاىي: أف ٌذي الهخالفات الدستورية في قاىوف اللبهركزية رقـ )

إيجاد هجمس حكوهي هركزي يُقابؿ هجمس الهحافظة اللبهركزي،  -1هف قِبؿ الهشرع، لتُشير إلى: 

الأردىي الهجمس التىفيذي ضهف هواد قاىوف اللبهركزية، ليشير إلى أف ٌذا حيث أدرج الهشرع 

و أهر غير دستوري لأف الهجمس التىفيذي  الهجمس التىفيذي جزء هف ىظاـ اللبهركزية في الأردف، وٌ

كجزء هف الحكوهة الهركزية لا يتهتع بالشخصية الاعتبارية ولا بالاستقلبؿ الهالي والإداري، وهف ثـ 

يجاد ٌذا الهجمس التىفيذي في ىظاـ اللبهركزية يأتي كىوع هف تعظيـ الىفوذ لمحكوهة الهركزية يكوف إ

في ىظاـ اللبهركزية، لمحد هف صلبحيات واختصاصات هجمس اللبهركزية )هجمس الهحافظة( بطريقة 

 -2. غير دستورية لكوف ذلؾ يخِؿ بالشخصية الاعتبارية والاستقلبلية الهالية لهجالس اللبهركزية

رية الهىظهة لأعهاؿ  سيطرة الحكوهة الهركزية عمى هجالس اللبهركزية، حيث أف إىاطة الهسائؿ الجوٌ

ا ٌذي الحكوهة، بدلًا هف القواىيف التي  هجالس اللبهركزية إلى الحكوهة الهركزية وفؽ لأىظهة تصدرٌ

ا السمطة التشريعية، يحوؿ ىوعية الهٍهة الإشرافية والرقابية لمحكوه ة الهركزية عمى أعهاؿ تصدرٌ
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هجالس اللبهركزية هف حالة الوصاية الإدارية، إلى حالة التبعية الإدارية، هها يُفقد ىظاـ اللبهركزية 

 في الأردف فعاليتً ودستوريتً. 

 الخاتمة:

عُىيت الدراسة بالبحث في هدى دستورية ىظاـ اللبهركزية الأردىي، هف خلبؿ تحميؿ هضهوف       

، وبياف هوقؼ الهحكهة 2015( لسىة 49هواد الدستور الأردىي، وهواد قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ )

 الدستورية الأردىية هف ذلؾ، فخمصت الدراسة إلى الىتائج والتوصيات الآتية:

 :النتائج أولًا:

يىص الدستور الأردىي بشكؿ ضهىي عمى جواز العهؿ بىظاـ اللبهركزية الهحمية، ويعود  .1

 ( هف الدستور الأردىي.121أساس دستورية تمؾ اللبهركزية الهحمية إلى ىص الهادة )

أكدت الهحكهة الدستورية الأردىية لتحقيؽ ىظاـ للبهركزية الهحمية في الأردف، ضرورة أف  .2

ؾ الىظاـ العىاصر الآتية: وجود قاىوف صادر عف السمطة التشريعية يُىظـ يتوفر في ذل

أعهالٍا، وجود ٌيئة هحمية هىتخبة بشكؿ كاهؿ أو جزئي، تتهتع بالشخصية الاعتبارية وذات 

داري، أف تخضع هجالس اللبهركزية الهحمية لموصاية الإدارية هف قِبؿ  استقلبؿ هالي وا 

 الحكوهة الهركزية.

اللبهركزية الهحمية في الأردف بالدستورية الصورية، فٍو هف حيث الشكؿ ذو  يتهتع ىظاـ .3

أساس دستوري، ويوجد قاىوف خاص لإعهاؿ اللبهركزية في الأردف يتهثؿ في قاىوف 

 .2015( لسىة 49اللبهركزية رقـ )



58 
 

هع الدستور هف حيث الهضهوف،  2015( لسىة 49يتعارض قاىوف اللبهركزية الأردىي رقـ ) .4

ف ىص صراحةً عمى ضرورة إيجاد هجالس لاهركزية تتهتع بالشخصية  -أي القاىوف–فٍو  وا 

داري، إلا أىً هف حيث الهضهوف أوجد هجالس لاهركزية  الاعتبارية وذات استقلبؿ هالي وا 

هىقوصة الشخصية الاعتبارية والاستقلبؿ الهالي والإداري، فقد خالؼ الهشرع الأردىي في 

ىظاـ اللبهركزية التي أقرتٍا الهحكهة الدستورية العميا هف خلبؿ قاىوف اللبهركزية عىاصر 

ا الهُفسر لشروط إقاهة ىظاـ اللبهركزية في الأردف.  قرارٌ

لمحكوهة الهركزية في الأردف ىفوذ كبير عمى أعهاؿ هجالس اللبهركزية، يجعؿ هف ٌذي  .5

زية، بها يخالؼ الحالة الهجالس اللبهركزية تابعة إدارياً وهالياً وتىظيهياً لمحكوهة الهرك

الدستورية التي توجب وجود وصاية إدارية هف قِبؿ الحكوهة الهركزية عمى الهجالس 

 اللبهركزية.

 :ثانياً: التوصيات

 بىاءً عمى الىتائج السابقة، فإف الدراسة توصي بالآتي:     

هركزية ( هف الدستور، لتىص صراحة عمى دستورية العهؿ بىظاـ اللب121تعديؿ ىص الهادة ) .1

في الأردف، وذلؾ بإضافة عبارة "وهجالس اللبهركزية" إلى تمؾ الهادة، لتصبح عمى الىحو 

ا هجالس بمدية أو هحمية  الآتي: "الشؤوف البمدية والهجالس الهحمية والهجالس اللبهركزية تديرٌ

 وفقاً لقواىيف خاصة".
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، ذات الصمة 2015( لسىة 49إلغاء الأحكاـ القاىوىية الواردة في قاىوف اللبهركزية رقـ ) .2

بأعهاؿ الحكوهة الهركزية، كالأحكاـ الهىظهة لأعهاؿ وهٍاـ الهجمس التىفيذي، لهخالفتٍا 

 لمدستور.

جراءات عهؿ هجالس اللبهركزية، هف  .3 سحب اختصاصات الحكوهة الهركزية الهحددة لهٍاـ وا 

يكالٍا لمسمطة التشريعية، وذلؾ هف خلبؿ إضافة العديد هف الهواد  قاىوف اللبهركزية، وا 

جراءات عهؿ هجالس اللبهركزية، في قاىوف اللبهركزية  التشريعية الهحددة لهٍاـ وا 

 وبالتفصيؿ، ليكوف هىسجهاً هع الدستور. 

استحداث ٌيئة هستقمة تُعىى بشؤوف الهجالس اللبهركزية، يتـ هف خلبلٍا هتابعة ورصد وتقييـ  .4

هواطف الضعؼ والقوة فيٍا، بعيداً عف ىشاطات ٌذي الهجالس وأعضائٍا، لمتعرؼ عمى 

الحكوهة الهركزية، عمى أف يتـ ربط ٌذي الٍيئة الهستقمة بجلبلة الهمؾ هباشرة، وفؽ ىص 

 دستوري صريح، لمحد هف ىفوذ وتأثير الحكوهة الهركزية عمى أعهاؿ الهجالس اللبهركزية. 
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