
Jadara Journal For Research & Studiesمجلة جدارا الحادي عشر للعلوم الإجتماعية

1

Legal status of insolvency agent in accordance with Jordanian insolvency law

Researcher Aseel Mahmoud Ali Al-Rashdan
Assistant Professor - Department of Private Law - Faculty of Law - Jerash University

Asselalrashdan2@gmail.com

Submission date: 28/2/2025      Acceptance date: 4/5/2025
 
Abstract

The insolvency law constitutes a shift in Jordanian legislature›s legislative phi-
losophy and is based on a set of innovative ideas aimed at maintaining distressed eco-
nomic enterprises through new policies and procedures that help them to promote 
their recovery if they are capable of doing soOne of the most important challenges 
to the recovery process is the role played by the insolvency agent .We have found 
that the tasks entrusted to him are not without obstacles and difficulties that may 
be encountered in particular .The Jordanian legislature only authorizes the appoint-
ment of one insolvency agent to administer the insolvency process and is subject 
to more supervision and oversight than a supervisory body.The Jordanian legislator 
has enlarged in the role of the insolvency agent and has assumed many tasks and 
responsibilities that are disproportionate to his legal status or professional qualifi-
cations and treat him as a magical disobedience to solve and meet the challenges 
faced by the struggling economic activity.

Keywords  :insolvency  ,insolvency  agent  ,terms  of  appointment  of  insolvency 
agent ,functions of insolvency agent ,oversight of insolvency agent’s business.
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الملخص

يشكل قانون الإعسار تحولا في الفلسفة التشريعية التي يتبناها المشرع الأردني حيث 
الاقتصادي  النشاط  على  للإبقاء  تهدف  التي  المستحدثة  الأفكار  من  مجموعة  إلى  يستند 
المتعثر من خلال اتباع سياسات وإجراءات جديدة تساعدها في النهوض لاسترداد عافيتها 
من جديد إن كانت قابلة لذلك ويشكل  الدور الذي يقوم به وكيل الاعسار أساسا مهما لإنقاذ 
هذا النشاط ، حيث توصلنا في هذ الدراسة  إلى أن المهام الموكولة له لا تخلو من  العراقيل 
والصعوبات التي قد تعترضه  خاصا وان المشرع الأردني لا يجيز إلا تعيين وكيل إعسار واحد 
لإدارة ذمة وإجراءات الإعسار ويخضع لإشراف ورقابة أكثر من جهة رقابية ومن أبرز النتائج 
التي توصلنا إليها ان المشرع الأردني  قد ضخم في دور وكيل الإعسار واناط اليه العديد من 
وكأنه  المهنية وعامله  أو مؤهلاته  القانوني  تتناسب ومركزه  لا  التي  والمسؤوليات  المهام 

العصاة السحرية لحل ومواجهة التحديات التي يواجهها النشاط الاقتصادي المتعثر 

وكيل  مهام   ، الاعسار  وكيل‹  تعيين  شروط   ، الإعسار  وكيل  المفتاحية‹:‹  ›الكلمات 
الاعسار ،الرقابة على أعمال وكيل الإعسار‹ 
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المقدمة:

شــهد الأردن مؤخــرا تحديثــات تشــريعية واســعة فــي مختلــف المجــالات وكان مــن أهمهــا 
›قانــون الإعســار رقــم )21( لســنة 2018 ›الــذي يحمــل فــي طياتــه حلــولا تدريجيــة تهــدف إلــى ٬‹إحيــاء 
النشــاط الاقتصــادي المتعثــر ›بــدلا مــن القضــاء عليــه بتصفيتــه ، مراعيــا فــي الوقــت ذاتــه وجــود 
ضمانــات تحفــظ حقــوق كافــة الأطــراف مــن دائنيــن ومدينيــن ومســاهمين بالإضافــة للعامليــن 
، وذلــك مــن خلال عــدة مراحــل تبــدأ بالمرحلــة التمهيديــة عنــد صــدور قــرار المحكمــة بإشــهار 
الإعســار وتليهــا مرحلــة اعــادة تنظيــم أعمــال المديــن المعســر المعــده مســبقا والاعتياديــة 
وصــولا إلــى المرحلــة الأخيــرة غيــر المســتحبة والخطيــرة وهــي مرحلــة تصفيــة النشــاط الاقتصادي 
والتــي يترتــب عليهــا خــروج أحــد الأنشــطة الاقتصاديــة مــن دائــرة العمــل والإنتــاج إلــى دائــرة الركــود 
والتوقــف عــن العمــل وفــي جميــع هــذه المراحــل يلعــب وكيــل الإعســار دوراًً مهمــاًً وكبيــراًً لا 
ــام  ــه المشــرع  القي ــا حيــث أوكل ل ــا أو معنوي ــه بغــض النظــر ان كان شــخصا طبيعي يســتهان ب
بالعديــد مــن الإجــراءات القانونيــة لإدارة ذمــة الاعســار وعليــه أن يحــاول البحــث عــن طــرق ناجعــة 
نوعــاًً مــا للإبقــاء علــى النشــاط الاقتصــادي واســتمراره مراعيــاًً فــي كل ذلــك الموازنــة بيــن مصالــح 
جميــع الأطــراف المعنيــة وأن يــؤدي عملــه بــكل أمانــة وإخلاص والالتــزام بقواعــد ســلوك المهنــة 

وآدابهــا والمعتمــدة مــن لجنــة وكلاء الاعســار.

أهمية الدراسة : 

ــد الــدور الــذي يلعبــه وكيــل الإعســار فــي إدارة ذمــة  تظهــر أهميــة هــذه الدراســة فــي تحدي
الاعســار وهــو دور حيــوي وجوهــري  نظــراًً لمــا يتمتــع بــه  مــن صلاحيــات قانونيــة واســعة فــي غايــة 
الأهميــة  والخطــورة ›وذلــك منــذ اصــدار المحكمــة المختصــة قرارهــا بإشــهار إعســار المديــن ›، 
والــذي يتضمــن فــي طياتــه تســمية وكيــل الإعســار كممثــل قانونــي للمديــن المعســر و للدائنيــن 
فــي آن واحــد ويســتمد قانونيــة وجــوده مــن نــص القانــون  و يبــدأ مباشــرة أعمالــه ابتــداء مــن 
ــو أخفقــت  ــة مــرورا بمرحلــة خطــة اعــادة التنظيــم  ويســتمر فــي عملــه حتــى ل المرحلــة التمهيدي
هــذه الخطــة فــي  التوصــل إلــى اعــادة تنظيــم النشــاط الاقتصــادي وإعادتــه إلــى ســابق عهــده 
فــي تحقيــق الأربــاح حيــث أنــه يلعــب دورا رئيســيا فــي مرحلــة التصفيــة فقــد أنــاط إليــه المشــرع 
العديــد مــن الالتزامــات والواجبــات خلال هــذه المرحلــة ولا ينتهــي دوره هنــا حيــث يســتمر فــي 
مزاولــة عملــه حتــى عنــد إعــادة الســير فــي إجــراءات الاعســار وذلــك فــي حــالات  محــددة علــى ســبيل 
الحصــر فــي القانــون ومــن هنــا تظهــر أهميــة دور وكيــل الإعســار و أبــرز الصلاحيــات  الموكولــة إليــه 

بموجــب القانــون.

مشكلة الدراسة:

تكمــن المشــكلة الرئيســية فــي هــذه الدراســة فــي أن المشــرع الأردنــي قــد بالــغ فــي الاعتماد 
علــى وكيــل الإعســار فــي ادارة  ذمــة وإجــراءات الإعســار فالأصــل أن تكــون مهمة الوكيــل تنظيمية 
بالدرجــة الأولــى ولا يتوقــع منــه ان يتمتــع بالمهنيــة المطلوبــة لإدارة كافــة النشــاطات الاقتصادية 
والاجــراءات القانونيــة وكانّّــه خبيــر فــي هــذا المجــال واعتبــره مفتــاح الحــل لــكل المشــاكل التــي 
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ــه ولا تتناســب  ــه تفــوق قدرات ــة إلي ــر كمــا أن المهــام الموكول تواجــه النشــاط الاقتصــادي المتعث
مــع مركــزه القانونــي أو تأهيلــه المهنــي ومــن الصعــب ان يبــذل عنايــة الرجــل العــادي لتنفيــذ كافــة 
ــذل  ــاج لب ــق نتيجــه وبعضهــا الاخــر يحت ــه ،حيــث ان بعــض هــذه الالتزامــات تتطلــب تحقي التزامات
عنايــة الرجــل الحريــص فاســلس مســؤوليته يختلــف باخــتلاف طبيعــة المهــام  ،وممــا يثيــر الانتبــاه 
ان قانــون الاعســار لا يجيــز للمحكمــة إلا تعييــن وكيــل إعســار واحــد  ويكــون ملزمــا بالإشــراف 
الكامــل والمباشــر علــى كافــة أعمالــه ولا يجــوز لــه أن يــوكل لغيــره أي مهمــة تتعلــق بأعمالــه أو 
بجــزء منهــا إلا بــإذن أو بتصريــح مــن المحكمــة ، كمــا تثــور التســاؤلات حــول تفســير النصــوص 
القانونيــة التــي تنظــم الســلطة الممتوحــه لوكيــل الاعســار لتعديــل العقــود المبرمــة مــن المديــن 
المعســر أو فســخها ومــدى قدرتــه علــى الســيطرة علــى أمــوال ذمــة الاعســار ، والتــي قــد تواجــه 

بعــض العقبــات والصعوبــات عنــد تطبيقهــا عمليــاً.ً

أسئلة الدراسة:

ــد مــن التســاؤلات تشــكل بمجملهــا مشــكلة الدراســة ومنهــا  ــر هــذا الموضــوع العدي يثي
عـلـى ـسـبيل المـثـال

من هو وكيل الإعسار؟ 

ما هي شروط ترخيصه؟

ماهي التزامات وكيل الاعسار؟

كيف يتم  اختيار وتعيين وكيل الإعسار؟ 

»ما مدى ›فعالية الرقابة على أعمال وكيل الإعسار »‹؟

ما مدى الحاجة لتعيين وكيل إعسار متخصص في كل مرحلة من مراحل الإعسار 

ــات  ــا نجــد إجاب ــار ســتكون محــوراًً لدراســتنا مســتقبلا علن هــذه التســاؤلات وغيرهــا ممــا يث
شــافية لهــا تفيــد المهتميــن فــي هــذا الجانــب .

ســنركز فــي دراســتنا علــى الــدور القانونــي لوكيــل الإعســار وفقــا لأحــكام قانــون الاعســار 
الأردنــي ونظــام الاعســار دون التطــرق للتشــريعات الأخــرى إلا بالقــدر الضــروري واللازم الــذي 

تقتضيــه هــذه الدراســة.

منهجية الدراسة: 

ســنتبع فــي دراســتنا المنهــج التحليلــيّّ حيــث نتنــاول النصــوص القانونيــة ذات العلاقــة 
للوقــوف علــى مضامينهــا ومراميهــا وتحليلهــا لبيــان مــدى ملاءمتهــا وكفايتهــا للتطبيــق بشــكل 

يتناســب مــع الأهــداف التــي يصبــو‹ قانــون الإعســار‹ إلــى تحقيقهــا.

وتأسيســا علــى مــا تقــدم سنقســم هــذه الدراســة إلــى مبحثيــن نخصــص المبحــث الأول 
لبيــان ماهيــة وكيــل الإعســار ونتنــاول فــي المبحــث الثانــي الآثــار المترتبــة على تعيين وكيل الاعســار 
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المبحث الأول :  ماهية وكيل الإعسار 

بمجــرد صــدور قــرار المحكمــة المختصــة بإشــهار الإعســار تظهــر شــخصية تلعــب دورا 
رئيســيا فعــالا فــي ادارة ذمــة وإجــراءات الاعســار ويحــل محــل المديــن المعســر  فــي ادارة حقوقــه 
و أموالــه  وهــو مــا يعــرف بوكيــل الإعســار ،ولبيــان ماهيــة وكيــل الاعســار لابــد لنــا مــن توضيــح 
المفهــوم القانونــي لوكيــل الإعســار  فــي المطلــب الأول و نخصــص المطلــب الثانــي لبيــان كيفيــة  

اختـيـاره وتعييـنـه

المطلب الأول : ›المفهوم القانوني لوكيل الإعسار ›

عــرف المشــرع الأردنــي‹ الوكيــل بأنــه  » هــو الشــخص الــذي يقوم مقام المــوكل بتصرف جائز 
ومعلــوم ›‹ )المــادة )833( ، القانــون المدنــي الأردنــي( ›،كمــا ورد مصطلــح الوكالــة فــي المذكــرات 
الإيضاحيــة للقانــون المدنــي الأردنــي حيــث نصــت علــى ان  »الوكالــة هــي تفويــض أحــد فــي شــغل 
لآخــر وإقامتــه مقــام نفســه فــي ذلــك الشــغل ويقــال لذلــك الشــخص مــوكل ولمــن إقامــة وكيــل 

ولذلــك الأمــر مــوكل بــه »)مجلــة الأحــكام العدليــة، المــادة 1449 (

امًًــا فيمــا يتعلــق بمفهــوم الإعســار  وبحســب نــص المــادة )2( مــن قانــون الاعســار »هــي 
الحالــة التــي يتوقــف فيهــا المديــن أو يعجــز عــن فيهــا عــن ســداد الديــون المســتحقة عليــه بانتظام 
أو عنــد تجــاوز إجمالــي الالتزامــات المترتبــة عليــه  إجمالــي قيمــة أموالــه« كمــا ورد مفهــوم الاعســار 
ضمــن أحــكام القانــون المدنــي  باعتبــاره انــه »زيــادة الديــون الحالــة علــى مــال المديــن« )القانــون 

المدني،المــادة375(

وقســم جانــب مــن فقهــاء القانــون الإعســار  إلــى نوعيــن »إعســار واقعــي ». » واعســار 
قانونــي« حيــث عــرف ٬الإعســار القانونــي‹«  انــه »‹حالــة قانونيــة تنشــأ عــن زيــادة ديــون المديــن 
مســتحقة الأداء عــن حقوقــه‹  امــا الاعســار الواقعــي فهــو »‹ حالــه واقعيــه  تنشــأ عــن زيــادة ديــون 
المديــن المســتحقة وغيــر المســتحقة الأداء عــن حقوقــه ›« ) الســنهوري 1964، ص1565( و يــرى 
ــى  ــه عل ــه ويعــول في ــى أموال ــن عل ــون  المدي ــد فيهــا دي ــي تزي ــة الت البعــض أن الإعســار هــو ›الحال
جميــع ديــون المديــن  الحــال منهــا والمؤجــل  وان زادت قيمتهــا علــى قيمــة أموالــه فــإن المديــن 

ــر معســرا حينهــا‹ ) مرقــس،1992، 398(   يعتب

أمــا محكمــة التمييــز الأردنيــة فقــد  قضــت باعتبــار المديــن معســر لأنــه عجــز عــن ســداد 
الديــون المســتحقة عليــه بانتظــام او عنــد تجــاوز اجمالــي الالتزامــات المترتبــة عليــه اجمالــي قيمــة 

)2021  ،)996 امواله)تمييــز 

ــون الإعســار‹« فقــد عرفــت  ــة مــن‹ »قان ــى نــص المــادة الثاني ــدء وبالرجــوع ال ــى ب وعــودا عل
وكيــل الاعســار »‹بانــه › الشــخص الطبيعــي أو الاعتبــاري المرخــص لــه بممارســة أعمــال وكيــل 
الإعســار« ›المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون ›  و مــن الملاحــظ ان المشــرع الأردنــي اختصــر فــي 
ايــراد تعريــف لوكيــل الاعســار وتحديــد نطــاق عملــه حيــث حصــره فــي الأعمــال المحــددة ضمــن 

نصــوص القانــون .
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كمــا عرفتــه تعليمــات قواعــد ســلوك مهنــة وكلاء الاعســار وآدابهــا ومعاييــر الجــودة بانــه‹ 
»الشــخص الطبيعــي او الاعتبــاري المرخــص لــه بممارســة أعمــال وكيــل الاعســار المنصــوص 

عليهــا فــي قانــون الاعســار » ) تعليمــات قواعــد ســلوك مهنــة وكلاء الاعســار ،المــادة 2( 

البدايــة  الــذي تســميه محكمــة  القــول ان وكيــل الاعســار هــو الشــخص  وعليــه يمكننــا 
المختصــة بإصــدار قــرار اشــهار الاعســار وذلــك حســب طبيعــة المســألة المعروضــة عليهــا 
ــه فــي إدارة ذمــة الاعســار  ــن  المعســر وتحــدد المحكمــة صلاحيات وطبيعــة نطــاق أعمــال المدي
والتصــرف فيــه ليقــوم مقــام المديــن المعســر وينــوب عنــه فــي الإجــراءات التــي تلــي إصــدار القــرار 
بإشــهار إعســاره ، حيــث تكــون المهــام والأعمــال التــي يقــوم بهــا وكيــل الإعســار نيابــة عــن المديــن 
المعســر مصدرهــا قــرار المحكمــة وعليــه يمكننــا القــول ان هــذه الوكالــه هــي  نيابــة قضائيــة حيــث 
لا وجــود لعقــد بيــن الوكيــل والمديــن المعســر ويــا حبــذا لــو اختــار المشــرع مســمى آخــر غيــر الوكيــل  
منعــا لحــدوث أي لبــس بيــن وكيــل الاعســار والوكيــل المدنــي أو التجاري أســوة بالمشــرع الإماراتي 
الــذي ســمى مــن يتولــى إدارة إجــراءات الإعســار بالخبيــر ) قانــون الاتحــادي بشــأن الإعســار، المــادة 

١( كــون أن المهــام الموكولــة إليــه تتطلــب الخبــرة الكافيــة والمهنيــة العاليــة أثنــاء تنفيذهــا.

ويجــدر بالذكــر أن عمــل وكيــل الإعســار لا يقتصــر فقــط علــى الشــخص الطبيعــي فقــد  أجــاز 
المشــرع الأردنــي أن يكــون وكيــل الاعســار شــخصا معنويــا كمــا لــو كانــت شــركه بشــروط أوجبهــا 

القانــون تتمثــل فيمــا يلــي : 

1 - أن يكــون مســجلا كشــركة مدنيــة مملوكــة مــن قبــل شــخصين أو أكثــر تتوافــر فيهــم 
الشــروط المنصــوص عليهــا فــي القانــون وأن تقــدم هــذه الشــركة الضمانــات المنصــوص عليهــا 

ـفـي القاـنـون

2 - أن يعمــل فــي الشــركة وكــيلا إعســار علــى الأقــل مــن الأشــخاص الطبيعييــن المرخصيــن 
) قانون الإعســار،المادة 49(

ومــن جانــب آخــر اشــترط المشــرع الأردنــي مجموعــة مــن الشــروط  الواجــب توافرهــا لــدى 
وكيــل الإعســار متــى كان شــخصا طبيعيــا حتــى يتمكــن مــن الحصــول علــى الترخيــص اللازم 
لممارســة أعمالــه  كمــا أضــاف المشــرع شــروط أخــرى تتعلــق بســلوكه نظمهــا ضمــن تعليمــات 

قواـعـد وـسـلوك وكلاء الإعـسـار نعرضـهـا تباـعـا

بالنسبة للشروط القانونية الواردة في قانون الاعسار ونظام الإعسار فهي ما يلي :

1 - أن يكــون حاصــل علــى شــهادة جامعيــة فــي الاقتصــاد أو إدارة الأعمــال او القانــون أو 
المحاســبة أو الهندســة حيــث ان  طبيعــة إجــراءات الإعســار تتطلــب حصولــه علــى مؤهــل مناســب 
يجعلــه علــى درايــة بالقوانيــن بشــكل عــام و قانــون الإعســار بشــكل خــاص وفــي ظــل عموميــة 
النــص فإننــا نــرى أن المشــرع الأردنــي لــم يحــدد مســتوى الشــهادة الجامعيــة لوكيــل الإعســار وترك 
المجــال مفتوحــا )ربعــي،2018، 167( كمــا أنــه لــم يحــدد التخصــص الدقيــق فــي الدرجــة العلميــة 
المطلوبــة فالهندســة علــى ســبيل المثــال تتضمــن العديــد مــن التخصصــات فهنــاك هندســة 
الميكانيك وهندســة الحاســوب وهندســة البترول وهندســة البرمجيات وغيرها الكثير مما يشــكل 
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عبئــا كبيــرا علــى وحــدة ترخيــص وكلاء الاعســار عنــد النظــر فــي الطلبــات المقدمــة لهــا وكان الأجــدر 
بالمشــرع أن يحــدد التخصــص المطلــوب بشــكل ادق ) نظــام الإعســار ، المــواد 8,9,10,14(

2 -يجــب أن يتمتــع وكيــل الإعســار بخبــره عمليــة فــي مجــال تخصصــه لمــدة لا تقــل عــن 
خمــس ســنوات،على نحــو يجعــل لديــه مــا يكفــي مــن مهــارات ومعرفــة كاملــة بــإدارة الأعمــال التــي 
يضطلــع بهــا المديــن وعلــى درايــة بنــوع النشــاط التجــاري وعليــه أن  ينجــح فــي الامتحــان المقــرر 

للترخيــص و ينهــي الــدورة التدريبيــة المخصصــة.

3 - علــى وكيــل الإعســار الابتعــاد عــن مواطــن الشــبهة والريبة)المحيســن،2009، 333(  
وعليــه ان يتحلــى  بالســمعة الحســنة و« ان لا يكــون محكومــا بجنايــة أو جنحــة مخلــة بالشــرف أو 
الاداب والأخلاق العامــة ») قانــون الاعســار ، المــادة 1/49/ (حيــث ان هــذه الأفعــال تتنافــى تمامــا 
مــع مهــام وكيــل الاعســار ، وحســنا فعــل المشــرع الأردنــي عندمــا اشــترط هــذا الشــرط حيــث لا 
يمكــن أن نتصــور ان مرتكــب جريمــة احتيــال مــثلا ممكــن ان يمــارس أعمــال وكيــل الاعســار فمــن 
الصعــب الائتمــان لــه خاصــة وان أعمــال وكيــل الاعســار تتطلــب الأمانــة والنزاهــة والشــفافية. 

4 - ان لا يكــون وكيــل الاعســار ذي صلــة بالمديــن أو حتــى تربطــه بــه علاقــة عمــل أو أي 
علاقــة أخــرى مــن شــأنها ان  تؤثــر علــى حيدتــه ) قانــون الاعســار ،المــادة 2/1/49( نظــراًً للــدور 
القانونــي الــذي يقــوم بــه وكيــل الاعســار وتحقيقــا لقواعــد الحياديــة والاســتقلالية وهــذا الأمــر 
يتمتــع  وان  الاقتصاديــة  أو  الشــخصية  مــن مصالحــه  يتجــرد  ان  الاعســار  وكيــل  مــن  يتطلــب 
بالحياديــة ولقــد حــددت المــادة الرابعــة مــن قانــون الاعســار صراحــة الأشــخاص الذيــن يكتســبون 
صفــة »الأشــخاص ذوي الصلــة بالمديــن« فــان كان المديــن شــخصا طبيعيــا فــان زوجــه ذي صلــة 
بــه طالمــا ان علاقــة الزوجيــة قائمــة بينهمــا او متــى تمــت هــذه العلاقــة بعــد إتمــام التصــرف او 
إذا انقضــت خلال الســنة التــي ســبقت التصــرف ويكــون المشــرع بذلــك قــد اخــرج الأزواج الذيــن 
انفــصلا بعــد إتمــام التصــرف مــن دائــرة الصلــة بالمديــن ،  ويكــون ذي صلــة بالمديــن الاقــارب حتــى 
الدرجــة الرابعــة »وكل مــن كان عملــه يســمح لــه بــالاطلاع علــى الذمــة الماليــة للمديــن ووضعــه 
المالــي« كمــا يدخــل ضمــن مفهــوم ذوي الصلــة مــن كان كفــيلا للمديــن متــى كان شــخصا طبيعيا 
ســواء بكفالــة شــخصية أو ماليــة أو عينيــة امــاًً المديــن الاعتبــاري فيكــون ذي صلــة بــه مــن كان 
حليفــا لــه او عضــوا فــي مجلــس الادارة ســواء كانــت الادارة التنفيذيــة أو الادارة العليــا وكل مــن 
يمتلــك نســبة %5مــن أســهم الشــركات المســاهمة العامــة او الشــركات الحليفــة لهــا ، كمــا اعتبــر 
المشــرع ان أي شــخص يملــك الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الداخليــة للمديــن بســبب 
منصبــه او وظيفتــه بمــا فــي ذلــك رئيــس وأعضــاء مجلــس الادارة والمديــر العــام والمديــر المالــي 

والمدقــق الخارجــي والداخلــي وممثــل الشــخص الاعتبــاري وأقربائهــم حتــى الدرجــة الثالثــة .

ويجــدر بالذكــر أن المــادة السادســة مــن تعليمــات قواعــد ســلوك مهنــة وكلاء الاعســار 
وآدابهــا ومعاييــر جودتهــا أوجبــت علــى وكيــل الاعســار الإبلاغ خطيــا فــي حــال وجــود أي علاقــة او 
صلــة بينــه وبيــن المديــن أو الدائنيــن أو أي شــخص ذي علاقــة بالإعســار عامــة ويقــدم هــذا الإبلاغ  

ــة عليهــم للمحكمــة او للوحــدة المختصــة بترخيــص وكلاء الاعســار والرقاب
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5 -كمــا اشــترطت المــادة 14 مــن نظــام الإعســار اضافــة إلــى كل مــا ذكــر مجموعــة مــن 
الشــروط وهــي:

ان يكون وكيل الإعسار اردني الجنسية

ان يبلغ الثلاثين عاما بتاريخ تقديم الطلب

ان يكمل دورة تدريبية وفقا للشروط والمتطلبات 

أن يجتاز الاختبار المقرر للترخيص

الاعســار  وكيــل  تقديــم  وجــوب  إلــى  16/أ/2(   المــادة  الإعســار  نظــام  المشــرع)  -6أشــار 
الضمانــات الكافيــة  عــن المســؤولية المدنيــة وذلــك ضمانــا لأي ضــرر يلحــق بذمــة الاعســار او بــأي 
مــن الأشــخاص ذوي العلاقــة باجــراءات الاعســار  ناجــم عــن اعمالــه او أعمــال تابعيــه او ممثلــه 
ــة بنكيــة ــات  بوثيقــة تأميــن ضــد المســؤولية المهنيــة أو كفال ولقــد حــدد المشــرع هــذه الضمان

7 - ألــزم المشــرع الأردنــي وكيــل الإعســار بتقديــم تعهــد خطــي يتعهــد بــه بأنــه علــى اســتعداد 
مباشر وفوري للقيام بجميع أعماله ومهامه المحددة له بموجب القوانين والأنظمة والتعليمات.

أمــا فيمــا يتعلــق بالشــروط الــواردة فــي« تعليمــات قواعــد ســلوك مهنــة وكلاء الإعســار« 
فــي نــص المــادة الثالثــة منهــا فهــي :

ــؤدي  ــة وأن ي ــة العمــل ويبتعــد عــن مواطــن الشــبهة والريب ــاء تأدي ــزام بالنزاهــة أثن 1 - الالت
عملــه بكفــاءة وصــدق وأمانــة اداءا كاملا وأن يقــوم بــإدارة إجــراءات الإعســار علــى النحــو الصحيــح 

دون اســتغلال لمصالحــه الشــخصية.

2 - التمتــع بالاســتقلالية والتــزام الحيــاد والموضوعيــة  أثنــاء تأديــة أعمالــه و مهامه وواجباته 
ودون تعــارض فــي المصالــح أو تحيــز إلــي جانــب أحــد او التأثــر بضغوطــات خارجية 

3 -  الالتــزام بالشــفافية والوضــوح أثنــاء اداء أعمالــه ومهامــه  ،وواجباتــه وعــدم  إخفــاء اي 
معلوـمـة او تقدـيـم اي معلوـمـات مضلـلـة وغـيـر صحيـحـة  لأي جـهـة كاـنـت  بـشـأن ذـمـة الإعـسـار

4 - المحافظــة علــى جميــع المعلومــات البيانــات والاوراق  التــي يحوزهــا أو أطلــع عليهــا أثناء 
تنفيــذ عملــه وأن يمتنــع عــن إفشــائها او اســتعمالها ســواء لمصلحتــه الشــخصية أو لمصلحــة 
أي شــخص آخــر ولا يجــوز لــه الإفصــاح عــن هــذه المعلومات إلا بإذن خطي مــن الجهات المختصة 
مــا لــم يكــن الإفصــاح مطلوبــا بموجــب القانــون او حكــم قضائــي  وذلــك فــي حــدود  مــا تقتضيــه 

الـضـرورة لتنفـيـذ مهاـمـه وواجباـتـه

5 -رفع مستوى مهاراته وقراته والتطوير الذاتي ويكون ذلك عن طريق مايلي : 

- علــى وكيــل الاعســار أن يبــذل مــا يلــزم مــن جهــد  دون تقصيــر او تأخيــر  أثنــاء قيامــه بــأداء 
المهــام الموكلــة إليــه  
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- الحــرص علــى تحســين ورفــع مســتوى مهاراتــه وقدراتــه المهنيــة اللازمــة لأداء عملــه  وان 
يكــون علــى درايــة كاملــة ليــس فــي مجــال الاعســار فقــط وإنمــا فــي جميــع المجــالات القانونيــة 
بالإضافــة إلــى الخبــرة الكافيــة فــي مجــال التجــارة و الأمــور الماليــة وأن يبــذل عنايــة الرجــل العــادي 

لتحقيــق ذلــك كلــه

6 - لا يملــك وكيــل الاعســار ان يقــوم  بعمــل دعايــه  لنفســه أو ان يــروج لمــا يقــوم بــه مــن 
أعمــال ويتوجــب عليــه عــدم قبــول أي هدايــا  مــن أي جهــة او أي طــرف لــه علاقــة بذمــه الإعســار،  
وليــس لــه  الحــق فــي جلــب اي مغنــم أو دفــع أي مغــرم« لــه  أو لزوجتــه ،او لاحــد اصولــه او فروعــه 
أو أقاربــه حتــى الدرجــة الثانيــة »، » ولا  يجــوز لــه طلــب أو قبــول أي عمولــة أو تعويــض او أتعــاب أو 
خدمــات او تســهيلات مــن اي جهــه يتعامــل معهــا او يســتعين بهــا أثنــاء تأديــة مهامــه باســتثناء 

الأتعــاب المقــررة لــه بموجــب أحــكام القانــون ».

7 -الالتزام بقواعد سلوك المهنة وآدابها المعتمدة من قبل لجنة »وكلاء  الإعسار«.

8 - علــى وكيــل الاعســار ان يتنحــى عــن أي دعــوى إعســار فــي حــال تحقــق اي مــن الحــالات 
نـون الإعـسـار المنصــوص عليّّهــا فــي المــادة 2/49 ـمـن قاـ

المطلب الثاني: اختيار وكيل الإعسار و تعيينه 

يتــم اختيــار وكيــل الاعســار مــن قبــل لجنــة وكلاء الاعســار  )نظام الاعســار المــاده 3( بمجرد 
تحقــق »الشــروط المنصــوص عليهــا وفقــا لأحــكام القانــون »والتــي عرضناهــا فــي المطلــب 
الأول مــن هــذه الدراســه وذلــك بعــد تقديــم طلــب الترخيــص لوحــدة ترخيــص وكلاء الاعســار 
وفــق نمــوذج معــد لهــذه الغايــة موقعــا مــن مقدمــه او المفــوض بالتوقيــع عنــه ان كان شــخصا 
اعتباريــا علــى ان يكــون مرفقــا بــه جميــع المســتندات المطلوبــة والتــي تثبــت اســتيفاءه لشــروط 
الترخيــص ثــم يتــم التنســيق مــع لجنــة الامتحانــات لإجــراء الترتيبــات اللازمــة لعقــد الامتحــان 
وتفصــل لجنــة وكلاء الاعســارفي طلــب الترخيــص فــي اجتمــاع يعقــد لهــذه الغايــة بدعــوه مــن 
الرئيــس او نائبــه فــي حــال غيابــه ويكــون النصــاب قانونــي لقــرار اللجنــة بمــا لا يقــل عــن حضــور 
ــه  ــه واحــداًً منهــم وتتخــذ قراراتهــا بالاغلبي ــى ان يكــون الرئيــس او نائب خمســة مــن الأعضــاء عل
وعنــد التســاوي يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيــس وتصدراللجنــة قرارهــا حــال اســتيفاء 
و  المســتحقة  الرســوم  بتســديد  والمتطلبــات مشــروطاًً  الشــروط  الترخيــص جميــع  طالــب 
تزويــد وحــدة ترخيــص وكلاء الاعســار بكفالــة بنكيــة أو وثيقــة تأميــن وفقــا لأحــكام القانون،وعليــه 
ــراًً يقــوم بتأديــة القســم  ايضــاًً اســتكمال اي اشــتراطات أخــرى يتضمنهــا قــرار الترخيــص ، واخي
ــل الاعســار فــي ســجل  ــد وكي ــم قي ــة وكلاء الاعســار وبعــد الانتهــاء مــن الإجــراءات يت أمــام لجن
ــه )نظــام الاعســار المــاده 16( وبعــد الانتهــاء مــن إجــراءات  وكلاء الاعســار المعــد لهــذه الغاي
الترخيــص يتــم ادراج أســماء وكلاء الاعســار فــي قائمــة وتزويــد المحاكــم بنســخة منهــا ،وحــدد 
المشــرع الأردنــي فتــرة صلاحيــة الترخيــص ســنتين مــن تاريــخ تســجيل وكيــل الاعســار فــي ســجل 

وكلاء الاعســار )نظــام الاعســار المــادة 20( 
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ويتــم تســمية وكيــل الاعســار مــن قبــل المحكمــة التــي اصــدرت قــرار اشــهار الاعســار حيــث 
يتــم اختيــاره مــن ســجل الــوكلاء المرخصيــن ، »وتراعــي المحكمــة عنــد اختيارهــا لوكيــل الإعســار 
أن يكــون مــؤهلا لإدارة ذمــة إجــراءات الاعســار ويتمتــع بالخبــرة اللازمــة والكافيــة  لإنجــاز هــذه 
المهمــه« و أجــاز المشــرع للمحكمــة أخــذ رأي الدائنيــن أو اي جهــة تنظيميــة مختصــه قبل التعيين 
)قانــون الاعســار المــادة 50( ونجــد أن هــذا الاســتثناء وجــد لمصلحــة الدائنيــن باعتبــار أنــه قــد  لحــق 
بهــم ضــرر جــراء إعســار المديــن لــذا  ســيكون  مــن مصلحتهــم اختيارهــم لوكيــل إعســار مناســب  
لديــه القــدرة علــى إدارة إجــراءات الاعســار وإعــادة هيكلــة النشــاط الاقتصــادي »وتحــدد المحكمــه 

صلاحياتــه فــي ادارة ذمــة الاعســار والتصــرف فيهــا »)قانــون الإعســار المــادة 13/د( . 

واذا تبيــن لوكيــل الاعســار بعــد تعيينــه انــه غيــر قــادر علــى تولــي مهامــه لأي ســبب كان 
ســواء كان قــد نشــأ قبــل صــدور القــرار او فــي اي وقــت بعــده فعليــه ان يقــدم إشــعارا للمحكمــة 
بذلــك خلال مــدة لا تتجــاوز عشــرة أيــام مــن تاريــخ علمــه بالســبب وإلا كان مســؤولا قانونيــا ويحــرم 
مــن تولــي مهمــة وكيــل الاعســار مســتقبلا ، وفــي رأينــا ان المشــرع قــد شــدد فــي فــرض العقوبــة 
علــى وكيــل الاعســار ويــا حبــذا لــو أقــر إجــراء تأديبيــا أقــل شــدة مــن الحرمــان كمنحــه فرصــة أخــرى 

لتقدـيـم الأـشـعار ـفـإن تأـخـر ـهـذه الـمـره يـتـم اتـخـاذ الإـجـراء الاـشـد بحـقـه

ــة وإخلاص وأن يلتــزم بقواعــد ســلوك المهنــة  وعلــى وكيــل الإعســار أن يــؤدي عملــه بأمان
وآدابهــا ويشــرف بنفســه  وبشــكل مباشــر علــى  الأعمــال الموكلــة لــه وأن لا يــوكل غيــره أي مهمة 
تتعلــق بأعمالــه او بجــزء منهــا  مــا لــم تــأذن او تصــرح المحكمــة بــخلاف ذلــك )نظــام الإعســار 
المــادة 21/ب( وأجــاز المشــرع لوكيــل الاعســار ان يســتعين بخبــراء لتنفيــذ مهامــه علــى ان يبقــى 
مســؤولا عنهــم ويتحمــل أتعابهــم مــا لــم تقــرر المحكمــة خلاف ذلــك )قانــون الاعســار،المادة 
51(  إلا أن المشــرع لــم يبيــن ويوضــح آليــة انتقــاء هــؤلاء الخبــراء ومــا إذا كانــوا يقومــون بــأداء 
عملهــم تحــت القســم القانونــي أســوة بالوكيــل أم لا ) الصليبــي ، 2019، 39( كمــا منــع المشــرع 
وكيــل الاعســار ان يفــوض مهامــه إلــى غيــره إلا فــي ظــروف اســتثنائية وذلــك بعــد أخــذ موافقــة  

المحكمــة علــى ان يكــون هــذا التفويــض محــدد المــدة ومحــدد المهــام .

»وتقــوم المحكمــه بتحديــد اجــر وكيــل الاعســار الــذي يحتــل يتقــدم بالمرتبــة علــى ديــون ذمــة 
الاعســار الأخــرى وتاخــذ المحكمــة  بعيــن الاعتبــار عنــد تحديدهــا للاجــر قيمــة ذمــه الاعســار ومــدى 
صعوبــة الحالــه وتعقيدهــا كمــا تربــط اســتحقاق جــزء مــن الأتعــاب بتحقيــق نتيجــه« ) قانــون 
الاعســار المــادة 53/ا(  »ومنــح نظــام الاعســار  الصلاحيــه للدائنيــن في الاشــتراك فــي تحديد مقدار 
الأتعــاب  وقســم المشــرع أتعــاب وكيــل الاعســار إلــى نوعيــن :أتعــاب ثابتــه وأتعــاب متغيــره« ) 
نظــام الاعســار ، المــاده 35( ويتــم تحديــد الأتعــاب الثابتــة بصــورة مبدئيــة فــي قــرار اشــهار الاعســار 
وفقــا لمــا هــو منصــوص عليــه فــي الجــدول و تحكــم المحكمــة بالحــد الأدنــى مــن نســبة الأتعــاب 
للفئــه التــي تنــدرج تحــت صافــي ذمــة قيمــة الاعســار علــى ان يتــم اعتمــاد القيمــة الإجماليــة النهائيــة 
للمبالــغ القابلــة للتوزيــع علــى الدائنيــن وذلــك بحســب مــا ورد فــي »الملحــق بنظــام الاعســار رقــم 
)8( لســنه)2019( » وأجــاز النظــام للمحكمــه ان تاخــذ نســبة اعلــى مــن النســبه التــي حددتهــا عنــد 
الحكــم النهائــي بأتعــاب وكيــل الاعســار بشــرط ان لا تزيــد عــن  الحــد الأعلــى للنســبه المبنيــه فــي 
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الجــدول وان تراعــي مــا بذلــه وكيــل الاعســار مــن جهــد  فــي ادارة ذمــة الاعســار بالاضافــه إلــى عــدد 
الدائنيــن  وعــدد وحــدات النشــاط الاقتصــادي وعــدد العامليــن فيــه  ، وللمحكمــة صلاحيــه فــي 
صــرف دفعــات مقدمــا لحســاب أتعــاب وكيــل الاعســار الثابتــة بشــرط ان لا تزيــد عــن )%50(  مــن 
اجمالــي الأتعــاب المقــرره  لــه ويتــم صــرف الباقــي عنــد التوزيــع النهائــي  لأمــوال ذمــه الاعســار 

)نظــام الاعســار36(  .

أمــا الاتعــاب المتغيــرة فإنهــا تحــدد مــن قبــل المحكمــة و تحــدد بنــاءا علــى تحقيــق نتيجــة 
ويتــم ســدادها عنــد انهــاء كافــة إجــراءات الإعســار بنــاءا علــى المبالــغ التــى تــم اســترجاعها لصالــح 
ذمــة الاعســار مــن خلال إجــراءات عــدم نفــاذ التصرفــات المقامــة وفقــا لأحــكام قانــون الاعســار او 
مــن المبالــغ المتحصلــه بموجــب أحــكام صــادرة بحــق مديريــن المديــن إذا كان شــخصا اعتباريــا .

ويملــك وكيــل الاعســار وأي مــن الدائنيــن الاعتــراض علــى  قــرار المحكمــة الــذي حــدد مقــدار 
هــذه الأتعــاب خلال خمســة أيــام مــن تاريــخ صدورهــا وللمحكمــة دعــوة المعتــرض لســماع أقواله 
حــول أســباب الاعتــراض علــى ان يتــم  إصــدار الحكــم »خلال خمســة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه ويكــون 

قرارهــا قــابلا للاســتئناف«  )نظــام الإعســار 39(  .

يبــدو لنــا ممــا ســبق ان مهمــة وكيــل الاعســار تشــكل حجــر الأســاس فــي ادارة إجــراءات 
الاعســار والتصــرف فــي أمــوال المديــن المعســر ولاحظنــا  عــدم وضــوح النصــوص القانونيــة 
المنظمــة لاعمــال وكيــل الاعســار وكثرتهــا  وتكرارهــا وتناثرهــا مــا بيــن قانــون الاعســار ونظــام 
الاعســار وتعليمــات قواعــد وســلوك مهنــة وكلاء الاعســار علــى نحــو يشــتت الباحــث فــي هــذا 
الشــأن ، وكان الأجــدر بالمشــرع الأردنــي وضــع مجموعــة مــن القواعــد االموضوعيــة  وصياغتهــا 
ضمــن نصــوص قانونيــه واضحــه وصريحــه يحــدد فيهــا مهــام وكيــل الاعســار حتــى يزيل الشــكوك 
القانونيــة وينظــم أعمــال وكيــل الاعســار بشــكل اعمــق ويضــع مــن يســاعده فــي اداء عملــه لأنــه 
بحاجــة إلــى المســاعدة كــون المشــرع اثقــل كاهلــه بالعديــد مــن الالتزامــات والمهــام التــي يجــب 
عليــه القيــام بهــا باعتبــاره ممــثلا قانونيــا عــن المديــن والدائنيــن ،ونظــرا للســلطات الواســعه 
الممنوحــه لــه وكــون أعمالــه تقــع ضمــن الوكالــه باجــر فإنــه بالمقابــل ســيكون مســؤولا عــن 
ــر  تقصيــره فــي اداء مهامــه بالإضافــة إلــى مســؤوليته عــن تعويــض الأضــرار الناتجــه عــن تقصي
أو إهمــال مــن اســتعان بهــم مــن خبــراء ممــا يرتــب عبئــا نفســيا كبيــرا عليــه ذلــك ان المهــام 
الموكولــة اليــه كثيــره وتحتــاج مــده طويلــة لتنفيذهــا  بالاضافــه إلــى ان القيــام ببعــض المهــام  
يحتــاج إلــى معرفــة  وخبــره فــي جانــب معيــن ممــا يجعــل وكيــل الاعســار يقــف حائــرا بيــن العمــل 
وحيــدا منفــردا ببــطء خوفــا مــن المســؤوليه اوالتعويــض خاصــه وأنــه ســيعمل تحــت وطــأة 
ــوازن  ــاع الوقــت وفــرص اعــادة الت ــى ضي ــر مــن جهــة ممــا ســيؤدي إل ــدى اكث ــه ل الضغــط والرقاب
للنشــاط الاقتصــادي او ان يكــون أمــام خيــار آخــر وهــو ان يعمــل بســرعه وان يكــون ملمــاًً بــكل 
شــيء وان كان ذلــك ســيعرضه لمشــاكل وأخطــاء ســترجعه للمربــع الأول وهــو المســؤولية 
ــان اهــم المهــام  ــي لبي ــه ســنخصص المبحــث الثان ــاءا علي ــب عليهــا مــن تعويــض .  وبن ومــا يترت

والواجبــات المطلوبــة مــن وكيــل الاعســار بشــكل 
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المبحث الثاني : الآثار المترتبة على تعيين وكيل الإعسار

يلاحــظ القــارئ لنصــوص قانــون الإعســار الزخــم الكبيــر بالمــواد والتفصــيلات المتعلقــة 
بالتزامــات وكيــل الإعســار فــي إدارة ذمــة وإجــراءات الإعســار وتســيير ملــف الدعــوى ولــن نتمكــن 
مــن خلال هــذه الدراســة الإلمــام بــكل شــاردة وواردة وردت فــي القانــون إلا أننــا ســنركز علــى الــدور 
ــه وكيــل الإعســار لمســاعدة النشــاط الاقتصــادي فــي التعافــي والنهــوض  ــذي يلعب الرئيســي ال
مــن جديــد مــع عــدم الإخلال وحقيقــة لا نعلــم إن كان وكيــل إعســار منفــرد قــادر علــى القيــام بجميع 
هــذه الواجبــات والمهــام  أم لا حيــث لابــد وأنــه ســيواجه العديــد مــن المشــاكل والصعوبــات أثنــاء 
ــه تباعــا مــن  ــر مــن جهــة وهــو مــا ســنعرض ل ــدى أكث ــة ل ــد مــن إخضاعــه للرقاب ــذ فــكان لاب التنفي
خلال مطلبيــن نخصــص المطلــب الأول لبيــان مهــام وكيــل الإعســار ونتنــاول فــي المطلــب الثانــي 

الرقابــة علــى وكيــل الإعســار 

المطلب الأول : مهام وكيل الإعسار 

يلاحــظ علــى المشــرع الأردنــي عنــد إقــراره لمهــام وكيــل الإعســار أنــه لــم يفــرد لهــا قواعــد 
قانونيــة محــددة إذ نجــده تــارة ينــص عليهــا فــي نصــوص عامــة وتــارة أخــرى فــرض عليــه بعــض 
الالتزامــات فــي نصــوص  خاصــة متناثــرة فــي ثنايــا القانــون والنظــام وبالجمــع بينهــا تبيــن لنــا أن 

المهــام الموكولــة لوكيــل الإعســار تتمثــل فيمــا يلــي: 

1 - »نشــر وتبليــغ قــرار الإعســار« :« يلتــزم وكيــل الاعســار بنشــر وتبليــغ قــرار الاعســار فــي 
صحيفــة يوميــة محليــة وفــي صحيفــة يوميــة اجنبيــة فــي الدولــة التــي يمــارس فيهــا المديــن 
المعســر نشــاطه الاقتصــادي »بالإضافــة إلــى نشــره علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بالمديــن 
ويلتــزم بتســجيله فــي الســجل التجــاري للمديــن وأي ســجل آخــر يرتبــط بأمــوال المديــن وألــزم 
المشــرع »الوكيــل ابلاغ الدائنيــن بقــرار اشــهار الاعســار خلال خمســة أيــام مــن صــدور القــرار 

ودعوتهــم للتقــدم بطلباتهــم » ) قانــون الإعســار،المادة 14/أ(

كمــا »يلتــزم وكيــل الإعســار بــإبلاغ  دائــرة ضريبــة الدخــل والمبيعــات بالإضافــة إلــى مؤسســة  
الضمــان الاجتماعــي وأي جهــة مســجل لديهــا وكيــل الإعســار وممثــل العمــال ان وجــد ويدعوهــم 

للتقــدم بطلباتهــم« )قانــون الإعســار ،المــادة 14/ب( 

2 - إدارة ذمــة الإعســار : »عــرف المشــرع الأردنــي ذمــة الاعســار بانهــا : ›الامــوال والحقــوق 
الماديــة والمعنويــة العائــدة للمديــن مــن تاريــخ اشــهار الاعســار او بعــده دون ان تشــمل الأمــوال 
والحقــوق العائــدة للشــخص الطبيعــي المســتثناة مــن الحجــز »‹) قانــون الإعســار،المادة 2(،  
وعليــه فــان ذمــة الاعســار  تتضمــن كل مــا يملــك المديــن مــن أمــوال وحقــوق بوجــه عــام ســواء 
كانــت أم منقولــة أو غيــر منقولــة وتعتبــر جميــع أمــوال المديــن جــزءا لا يتجــزأ مــن ذمــة الاعســار 
ودون حاجــة الــى اتخــاذ اي إجــراءات قانونيــة باســتثناء الأمــوال والحقــوق المســتثناة مــن الحجــز 

والمنصــوص عليهــا فــي قانــون التنفيــذ .

 ويلعــب وكيــل الاعســار دورا هامــا فــي الإشــراف علــى أمــوال المديــن فــي الفتــرة التــي تعينــه 
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المحكمــة مشــرفا عليهــا ، ويقتضــي  منــه ذلــك أن يعمــل علــى حصــر الأموال والالتزامــات وان يعد 
تقريــر مفصــل فــي مــدة أقصاهــا  شــهرين مــن تاريــخ تعيينــه يبيــن فيــه أســباب الاعســار ويعمــل 
علــى تقييمهــا بالتفصيــل ويوضــح مــدى إمكانيــة اســتمرار هــذا النشــاط الاقتصــادي ومــدى قدرتــه 
علــى التعافــي كمــا يعمــل علــى إيضــاح القــرارات التــي قــام باتخاذهــا وكافــة الإجــراءات التــي اتخذهــا 
ــي  ــع الإجــراءات الت ــه جمي ــا  يوضــح في ــرا نهائيًً ــه أن يعــد تقري والمتعلقــة بذمــة الإعســار،كما علي
اتخذهــا أثنــاء عملــه ويقدمــه للدائنيــن  عنــد الانتهــاء مــن المرحلــه التمهيديــة، ويقــوم بإيــداع التقريــر 

لــدى المحكمــة مرفقــا بــه ملاحظــات الدائنيــن عليــه  )قانــون الاعســار،الماده55/ا/ب/ج(

كمــا »يلتــزم وكيــل الاعســار بتقديــم  قائمــة الجــرد النهائيــة لأمــوال المديــن وحقوقــه حيــث 
تتضمــن وصفــا  مفــصلا  وكافيــا لهــذه الأمــوال والحقــوق  ،وتشــمل هــذه القائمــة  كافــة ديــون 
المديــن  المترتبــة فــي ذمــة الغيــر بالإضافــة إلــى أي حقــوق المتنــازع عليهــا ،  وكشــوفات بجميــع 
الدعــاوى،« ) قانــون الاعســار،المادة60( كمــا »يتوجــب علــى وكيــل الاعســار ان يعــد قائمــة بأســماء 
الدائنيــن الثابتــة ديونهــم وترتيبهــم بالســداد  مــع بيــان نســب الســداد فــي جميــع الدفعــات التــي 
ســيتم دفعهــا ومــن ثــم  يقــوم بإيداعهــا  لــدى المحكمــة وفــي ســجل الإعســار والجريــدة اليوميــة 

والجريــدة الرســمية  وذلــك بموجــب إشــعار مســجل« )قانــون الإعســار، المــادة 62( 

3 - الاحتفــاظ بالســجلات : »ألــزم المشــرع وكيــل الإعســار الاحتفــاظ بالدفاتــر والســجلات 
والمســتندات الخاصــة بدعــوى الاعســار وحفظهــا بشــكل مســتقل لمــدة لا تقــل عــن عشــر 

ســنوات مــن تاريــخ انتهــاء إجــراءات الإعســار« )نظــام الإعســار،المادة 22( 

4 - »يلتــزم وكيــل الإعســار بإعــداد خطــة واضحــة ومحــددة زمنيــا لأداء أعمالــه ومهامــه 
ــي ينجزهــا و  ــم لكافــة الأعمــال الت ــم تقيي ــى تقدي ــي  بالإضافــة إل ــح وأصول ــه بشــكل صحي وواجبات
وطريقــة إنجازهــا وعليــه وضــع خطــط بديلــة  بالإضافــة الــى  قيامــه بالرقابــة  والإشــراف الكامــل 
علــى  الأشــخاص الذيــن يســتعين بهــم او يوكلهــم فــي تنفيــذ مهامــه والتحقــق مــن ان أعمالهــم 
تتــم بشــكل صحيــح ويتحمــل مســؤولية تنفيــذ هــذه الأعمــال وأي ضــرر يلحــق بذمــة الاعســار 
ووفقــا لمــا هــو منصــوص عليــه فــى القانــون »)تعليمــات قواعــد وســلوك مهنــة وكلاء الإعســار 

،المــادة 4( 

5 - «الالتــزام بالإفصــاح »: »يلتــزم وكيــل الاعســار بالإفصــاح عــن اي تعديــل يطــرأ علــى 
البيانــات والمعلومــات التــي تــم ترخيصــه بمقتضاهــا فــور حدوثهــا خلال فتــرة توليــه ادارة  ذمــة 
وإجــراءات الإعســار« )نظــام الإعســار،المادة19( ،كمــا يجــب عليــه » تقديــم إشــعار للمحكمــة 
المختصــة  ووحــدة ترخيــص وكلاء الاعســار خطيــا فــي حــال وجــود أي صلــة او علاقــة لــه بالمديــن 

أو الدائنيــن أو ذوي العلاقــة« )قواعــد ســلوك مهنــة وكلاء الإعســار، المــادة 6(

6 - الإجــراءات القضائيــة: يحــل وكيــل الإعســار مــكان المديــن فــي كافــة الدعــاوى المقامــة 
ــه  ــه فــي ادارة ذمت ــده مــن صلاحيات فــي مواجهتــه بمجــرد صــدور قــرار المحكمــة المختصــة بتجري
»ويصبــح ممــثلا عنــه فــي متابعــة الدعــاوى وتوكيــل المحاميــن وغيــر ذلــك مــن المســائل القضائية 
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ويشــمل ذلــك تقديــم طلــب عــدم نفــاذ تصرفــات المديــن »،وطلبــات التدخــل والإدخــال ،و الطلبــات 
المســتعجلة،كما »يلتــزم وكيــل الاعســار بــإدراج الديــون المحكــوم بهــا فــي الســجل الخــاص بهــا 
حيــث لــن تقبــل اي دعــوى ضــد المديــن بعــد صــدور قــرار إشــهار إعســاره ويجــب علــى اي شــخص 
يدعــي اي حــق ان بتبــع الإجــراءات التــي حددهــا القانــون باســتثناء  الدعاوى المنظــورة أمام المحاكم 

او هيئــات التحكيــم والتــي ســبق وأقيمــت ضــده » )قانــون الإعســار ،المــاده21/أ/ب(

7 - مرحلــة »خطــة إعــادة التنظيــم المعــدة مســبقا« : يعمــل وكيــل الإعســار علــى » اعــداد 
تقييــم شــامل لخطــة اعــادة التنظيــم لكافــة أعمــال المديــن وبمــا ان هــذه الخطــة  ســريه فيلتــزم 
وكيــل الاعســار بعــدم اطلاع احــد عليهــا باســتثناء المحكمــة والمديــن والدائنيــن المدرجيــن فــي 
قائمــة الدائنيــن وأي شــخص يظهــر ان لــه ديــن صحيــح علــى المديــن » )قانــون الاعســار،الماده 71( 
، »ويقــوم وكيــل الاعســار بعمليــة فــرز نتائــج التصويــت علــى الخطــة خلال خمســة أيــام ويعمــل 

علــى ايداعهــا لــدى المحكمــة  ويشــعرها بذلــك » .

8 -  مرحلــة خطــة اعــادة التنظيــم الاعتياديــة : يملــك وكيــل الإعســار« تقديــم خطــة لإعــادة 
التنظيــم للمحكمــة خلال ثلاثيــن يومــا مــن بــدء مرحلــة اعــادة التنظيــم »، و أجــاز المشــرع للمديــن 
ان« يقــدم هــذه الخطــة  عنــد تقديمــه لطلــب  شــهر الاعســار«  كمــا يملــك  الدائنــون الذيــن تشــكل 
ــم  هــذه الخطــة ، وفــي  ــون تقدي ــي الدي ــى الأقــل مــن إجمال ــة عل ديونهــم مــا نســبته عشــرة بالمئ
هــذه الحالــة علــى »وكيــل الإعســار ان يقــدم تقريــرا مفــصلا للمحكمــة عــن الخطــة مبينــا فيــه رأيــه 
ومــدى إمكانيــة اســتمرار النشــاط الاقتصــادي وذلــك خلال خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ تبلغــه 

الخطــة،« )قانــون الإعســار،المادة78(

9 - مرحلــة التصفيــة: فــي هــذه المرحلــة »يملــك وكيــل الإعســار ان يتقــدم بطلــب للمحكمــة 
لمباشــرة إجــراءات التصفيــة وذلــك عنــد توقــف النشــاط الاقتصــادي أو فــي حــال لــم  تظهــر أي 
أســباب للموافقــة علــى خطــة إعــادة التنظيــم ،« او  بســبب عــدم التــزام المديــن بتنفيــذ الخطــة 
المتفــق عليهــا ، حيــث تكلــف المحكمــة وكيــل الاعســار فــي هــذه المرحلــة  القيــام بأعمــال التصفية  
ويمتنــع علــى المديــن نهائيــاًً  ادارة أموالــه أو التصــرف فيهــا ، »ويكلــف وكيــل الإعســار بإعــداد خطــة 
للتصفيــة خلال عشــرين يومــا مــن بــدء عمليــة التصفيــة » ، بالإضافــة إلــى« إعــداد  قائمــة تتضمــن 
الديــون التــي يجــب اعتمادهــا لغايــات التوزيــع والمبلــغ المتوفــر للتوزيــع وعليــه أن يبيــن حصــة كل 
دائــن مــن هــذه المبالــغ« )قانــون الإعســار،الماده105( »وألــزم المشــرع وكيــل الاعســار  بتقديــم 
تقريــر يبيــن فيــه جميــع  الإجــراءات المتبعــة  لتنفيــذ خطــة التصفيــة علــى ان ينهيها خلال ســنة من 
الاعلان عنهــا،« »ويجــوز للمحكمــة أن تمنحــه مهلــة شــهرين إضافييــن مرتيــن فقــط لإنهــاء هــذه 
المهمــه ، فــان لــم يلتــزم بذلــك يســقط قــرار تعيينــه ويلتــزم بــرد المبالــغ التــي قبضهــا« )قانــون 

الاعســار،المادة 103(

10 - فيمــا يتعلــق بالعقــود : »يمــارس وكيل الاعســار صلاحيــات مختلفة في اتخاذ الإجراءات 
المناســبة بالعقــود بحســب نوعهــا علــى ان تكــون هــذه الإجــراءات تحقــق مصلحــة ذمــة إجــراءات  
الاعســار » حيــث أجــاز لوكيــل الإعســار الإبقــاء علــى العقــود التــي تســاهم فــي الإبقــاء علــى النشــاط 
الاقتصــادي واســتمراره  ، كمــا » يملــك فــي أحيــان أخــرى  ان يطلــب فســخ بعــض العقــود أو 

تعديلهــا او طلــب إنهاؤهــا كليــا مــن المحكمــة« )قانــون الإعســار،المواد32-31-30-29-28-27(
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المطلب الثاني :السلطة الرقابية على أعمال وكيل الإعسار 

نظــرا لاهميــة الإجــراءات القانونيــة والمهــام والواجبــات الكبيــرة الملقــاة علــى عاتــق وكيــل 
ــة بيــن  الاعســار بهــدف ادارة ذمــة إجــراءات الاعســار ، وبمــا ان عملــه يقــوم علــى أســاس الموازن
مصالــح الدائنيــن ومصالــح المديــن المعســر بالإضافــة للبحــث عــن الطــرق اللازمــة للإبقــاء علــى 
المشــروع واســتمراره إذا كان قــابلا لذلــك وســواء نجــح فــي ذلــك أم وصــل إلــى مرحلــة التصفيــة 
فــإن الضــرورة تقتضــي وجــود أحــكام للرقابــة علــى أعمالــه خلال مراحــل الإعســار وهــذا مــا حــرص 
عليــه المشــرع الأردنــي  حيــث اخضــع وكيــل الإعســار لإشــراف ورقابــة عــدة جهــات نحــاول مــن 
خلال هــذا المطلــب الوقــوف علــى بيــان مــدى فاعليــة الــدور الرقابــي لهــذه الجهــات علــى أعمــال 

وكيــل الإعســار خلال ادارة ذمــة إجــراءات الاعســار.

اولًاً: الرقابة القضائيّّة على »أعمال وكيل الاعسار »

لا ينتهــي الــدور الــذي تمارســه المحكمــة بمجــرد تعيينهــا لوكيــل الإعســار فقــد نصــت المــادة 
)52/أ( مــن قانــون الاعســار ان وكيــل الإعســار يخضــع  فــي عملــه لاشــراف المحكمــة المختصــة، 
حيــث تتمتــع المحكمــة بســلطة رقابيــة واســعة فيمــا يتعلــق بأعمــال وكيــل الإعســار فــي إدارة 

ذمــة إجــراءات الإعســار فــي كافــة المراحــل .

ــل الإعســار  ــى وكي ــة فــإن المحكمــة  تمــارس  رقابتهــا عل ــة التمهيدي ــق بالمرحل فيمــا يتعل
مــن خلال مراجعــة التقريــر الــذي يقدمــه وكيــل الإعســار والــذي يشــمل :  تحلــيلا كاملا للوثائــق التــي 
قدمهــا المديــن ، وتحلــيلا لأســباب الإعســار ، تقييمــا عامــا لإمكانيــة اســتمرار النشــاط الاقتصــادي 
مــن عدمــه ، وقائمــة بجميــع أمــوال وحقــوق المديــن ، وقوائــم الدائنيــن مــع تصنيفهــم ، وأعمــال 
المديــن وكشــوفات بالدعــاوى المقامــة مــن المديــن او عليــه .  وتمــارس المحكمــة رقابتهــا مــن 
خلال التأكــد مــن مــدى مطابقــة هــذه القوائــم للواقــع  ان لا والتاكــد ان هــذه الأمــوال والحقوق تعد 
ضمــن نطــاق ذمــة الإعســار أم لا ،  وأنهــا موافقــة لاحــكام القانــون  وكل ذلــك بهــدف اعتمادهــا و 

الانتقــال إلــى المرحلــة التــي تليهــا .

  فــي مرحلــة تقديــم خطــة اعــادة التنظيــم المعــدة مســبقا  يكــون للمحكمــة دورا بــارزا 
وحيويــا حيــث تعمــل علــى مراقبــة التقييــم الشــامل) قانــون الاعســار ،مــادة 70(  المعــد مــن قبــل 
وكيــل الإعســار لخطــة إعــادة التنظيــم المقترحــة مــن قبــل المديــن ،  والتأكــد أن هــذا التقييــم 
يشــمل جميــع البيانــات والمعلومــات التــي تبيــن  مــدى فاعليــة  مقتــرح الخطــة ومــدى قابليتهــا 
المحكمــة والمديــن  أحــد باســتثناء  التقييــم ســري  لا يطلــع عليــه  يكــون هــذا  للتنفيــذ  حيــث 
والدائنيــن المدرجيــن فــي قائمــة الدائنيــن  ، كمــا »تتولــى المحكمــة  فــي هــذه المرحلــة عمليــة 
الرقابــة المباشــرة علــى جميــع الإجــراءات القانونيــة لانعقــاد اجتماعــات التصويــت علــى الخطــة« 

)قانــون الإعســار ،المــادة  )44/أ،ب( 

ومــن الجديــر بالذكــر ان المشــرع الأردنــي« أجــاز لوكيــل الاعســار تقديــم خطــة لإعــادة التنظيــم 
») قانــون الإعســار ، المــادة 76(  وتهــدف هــذه الخطــة إلــى تســهيل اســتمرار عمــل النشــاط 
الاقتصــادي والحفــاظ علــى مصــدر الدخــل وإبقــاء جميــع العامليــن فيــه مــع مراعــاة تحصيــل أكبــر 

قــدر ممكــن مــن الديــون ) الدليــل العملــي لتســوية الديــون خــارج المحاكــم ، 2016 ،4(
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 وبالنســبة  للرقابــة القضائيــة فــي مرحلــة خطــة اعــادة التنظيــم الاعتياديــة  فهــي تعــد« 
عمليــة رســمية »تشــرف عليهــا المحكمــة )مكنــاس، 2023 ،139( وتمــارس دورهــا الرقابــي مــن 
ــه  ــر شــاملا لــكل مــا ورد فــي الخطــة وان ــر الــذي قدمــه وكيــل الإعســار يعتب خلال التأكــد أن التقري
موافــق لأحــكام القانــون )قانــون الاعســار،المادة 78( بالإضافــة إلــى دورهــا الرقابــي خلال انعقــاد 
اجتمــاع لاقــرار هــذه الخطــة وعمليــة التصويــت والمصادقــة عليهــا او قبــول وتلقــي الاعتراضــات 
والبــت فيهــا )قانــون الاعســار،92( فــإذا تمــت الموافقــة علــى هــذه الخطــة فــان المديــن يســترد 
كامــل صلاحياتــه فــي ادارة أموالــه والتصــرف فيهــا ، » وأجــاز المشــرع ان يتــم تكليــف شــخص او 
لجنــة الدائنيــن للإشــراف علــى تنفيــذ الخطــة و بــخلاف ذلــك يكــون وكيــل الاعســار هــو المشــرف 
علــى تنفيــذ هــذه الخطــة  ، ويتــم تحديــد صلاحياتــه وحقوقــه وواجباتــه وأتعابــه ضمــن بنــود الخطــة، 
ويلتــزم فــي هــذه الحالــة بإعــداد تقريــر ســنوي حــول ســير تنفيــذ الخطــة يودعــه لــدى المحكمــة 

للتشــاور مــع الدائنيــن بخصوصــه« )قانــون الاعســار ،المــادة 95( .

وفــي مرحلــة التصفيــة  »تمــارس المحكمــة رقابتهــا بمجــرد تقديــم وكيل الإعســار لهــذا طلباًً  
للبــدء بإجــراءات التصفيــة ويكمــن دور المحكمــة  الرقابــي فــي هــذه المرحلــة  فــي مراجعــة تقريــر 
وكيــل الإعســار للتأكــد مــن توفــر الأســباب القانونيــة لذلــك« )قانــون الاعســار،المادة 98( فــإذا تبين 
لهــا انعــدام الأســباب الموضوعيــة فإنهــا تدعــو المديــن ولجنــة الدائنيــن  للاســتماع لاقوالهــم قبل 
إصــدار القــرار، وبنــاء علــى ذلــك تقــوم  المحكمــة بتكليــف وكيــل الاعســار لتولــي أعمــال التصفيــه  
إلا إذا قــررت تعييــن وكيــل إعســار جديــد  ،وخلال هــذه المرحلــة« تمــارس المحكمــة ســلطتها فــي 
الرقابــة علــى مضمــون خطــة التصفيــة التــي  يقــوم بتقديمهــا وكيــل الإعســار« )قانــون الإعســار 
،المــادة 101(  كمــا تمــارس المحكمــة ســلطتها فــي التأكــد مــن مــدى التــزام  وكيــل الإعســار بإعــداد 
تقريــره حــول ســير عمليــة تصفيــة النشــاط الاقتصــادي وانــه يتضمــن بيانــا بالديــون المترتبــة بعــد 
إشــهار الإعســار ومــا تــم ســداده مــن ديــون  بالإضافــة إلــى مــا يســتحق مــن رصيد وتتأكــد المحكمة 
أن وكيــل الإعســار قــام بإعــداد قائمــة جــرد جديــدة وقائمــة بأســماء الدائنيــن محدثــة وبعــد ذلــك 

تقــوم  بإبــداء ملاحظاتهــا علــى هــذا التقريــر )قانــون الإعســار،المادة 102( .

كمــا »تمــارس المحكمــة دورهــا الرقابــي علــى تصفيــة ذمــة الإعســار وحقوقهــا خلال ســنة 
مــن تاريــخ بــدء مرحلــة التصفيــة وإلا يســقط قــرار تعييــن وكيــل الاعســار،  ويترتــب عليــه فقدانــه 
لحقــه فــي تقاضــي الأتعــاب ويكــون مســؤولا  فــي هــذه الحالــة عــن رد اي مبالــغ قبضهــا ســابقاًً  ، 
ويجــدر بالذكــر ان المشــرع منــح المحكمــة ســلطة تقديرية في إعفاءه مــن رد تلك المبالغ«)قانون 

الإعســار،المادة 103(

ــم  ــي يت ــون الت ــى قائمــة الدي ــه  فــإن »المحكمــة  تبســط رقابتهــا عل ــى ذلــك كل  بالإضافــة إل
اعتمادهــا قبــل توزيــع عوائــد التصفيــة« ، »وتعمــل علــى مراقبــة توزيــع الأمــوال على دائني الإعســار 
قبــل إنهــاء إجــراءات التصفيــة  إذا توافــرت أمــوال كافيــة« ، و »تتأكــد  مــن أن  وكيــل الإعســار 
قــد راعــى عنــد توزيــع هــذه الأمــوال الأولويــات المنصــوص عليهــا فــي القانــون« )قانــون الإعســار 

المــادة 105(
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ثانيا : رقابة لجنة الدائنين على أعمال وكيل الاعسار

نــص المشــرع الأردنــي علــى« تشــكيل هيئتــان لتمثيــل الدائنيــن  أثنــاء إجــراءات الاعســار 
وهمــا الهيئــة العامــة للدائنيــن وتشــمل جميــع دائنــي الإعســار المندرجــة أســماءهم ضمــن قائمــة 
الدائنيــن المعــدة مــن قبــل وكيــل الإعســار« ،بالاضافــه إلــى« لجنــة الدائنيــن والتــي تتضمــن عــددا 
مــن  الدائنيــن يجــب ان لا يقــل عــن ثلاثــة ولا يزيــد علــى خمســة ممــن يتمتعــون بحــق التصويــت 
مــن فئــات دائنــي الإعســار  حيــث يكــون لــكل منهــم صــوت واحــد بغــض النظــر عــن مقــدار دينــه 

نـة ـمـن: ــون الاعســار،المادة43(  ،و« تتـشـكل ـهـذه اللجـ »)قان

-دائن واحد على الأقل من الدائنين أصحاب الديون الممتازة 

-دائن واحد على الأقل من أصحاب الديون غير المضمونة 

- وأجاز المشرع تعيين أصحاب الحقوق المضمونة بشرط أن لا يشكلوا أغلبية الأصوات 

-أحــد العامليــن لــدى المديــن إذا تجــاوز عددهــم العشــرين بشــرط ان لا يكــون لــه أحقيــة 
التصويــت علــى المســائل التــي تناقشــها اللجنــة »

ولدينــا تحفــظ حــول هــذا الشــرط كــون العامليــن لــدى المديــن ترتبــط حقوقهــم والتزاماتهــم 
ــي كان  ــازة وبالتال ــون الممت ــة كمــا أنهــم مــن اصحــاب الدي ــة بقــرارات هــذه اللجن ــة والمهني المالي
لابــد مــن منــح ممثــل هــؤلاء  العمــال حــق التصويــت  حفاظــا علــى حقــوق العامليــن لــدى المديــن 
ومســاواتهم بباقــي الدائنيــن ،كمــا ان شــرط نصــاب العشــرين عامــل يحــرم العامليــن لــدى المدين 

مــن أن يكــون لهــم ممثــل فــي اللجنــة إذا كان عددهــم يقــل عــن ذلــك . 

»وحــدد المشــرع مــن خلال هــذا النــص المهــام التــي تتولاهــا هــذه اللجنــه واعتبرهــا البعــض 
أنهــا تشــكل المجلــس التنفيــذي المنتخــب مــن جمــوع الدائنيــن« )المصالحــة ،2020، 157(. 

وتملــك هــذه اللجنــة صلاحيــات واســعه لمراقبــة أعمــال وكيــل الإعســار ، كمــا تملــك ان 
تقــدم لــه المشــورة اللازمــة بخصــوص أي مســألة تتعلــق بذمــة  الإعســار وأي إجــراءات أخــرى, 
ولهــا الحــق فــي مراجعــة المحكمــة المختصــة بشــأن أي مســألة تخــص وكيــل الإعســار،  كمــا 
تمــارس رقابتهــا مــن خلال الاطلاع علــى الوثائــق والمســتندات اللازمــة، ولهــا الحــق فــي الحصــول 
علــى أي إيضاحــات واستفســارات مــن وكيــل الاعســار حتــى تتمكــن مــن أداء مهامهــا والإشــراف 

علــى إجــراءات الإعســار . 

ويبــدو لنــا ان هــذه اللجنــة  يتــم تشــكيلها مــن مجموعــة مــن جماعــة الدائنيــن الذيــن هــم 
احتســاب  و  يــة  والتجار الماليــة  الشــؤون  إدارة  فــي  المتخصصيــن  الاعمــال  رجــال  مــن  غالبــا 
والإدارة  أو  القانــون  مجــال  فــي  العميقــة  والخبــرة  ايــة  بالدر يتمتعــون  ولا  والخســارة  الربــح 
العامــة وإدارة الأعمــال لــذا نتمنــى علــى المشــرع الأردنــي ان يعيــد تشــكيل هــذه اللجنــة مــن 
جهــة تمتلــك المهــارات والخبــرات فــي المجــالات المختلفــة حتــى تتمكــن مــن تقديــم مقترحاتهــا 
بنــاءا علــى دراســات وأســس علميــة مدروســة تخــدم بهــا المديــن وتســاعده فــي إعــادة الحيــاة 

لنشــاطه الاقتصــادي.
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ثالثا:  رقابة »لجنة وكلاء الإعسار ووحدة ترخيص وكلاء الإعسار على أعمال وكيل الإعسار«

تمــارس هاتيــن الجهتيــن »أعمــال الرقابــة علــى جميــع وكلاء الإعســار المرخصيــن لممارســة 
العمــل فــي الأردن وذلــك ســندا لأحــكام تعليمــات الرقابــة علــى وكلاء الإعســار لســنة  2024، 
ــق فــي  ــى التحقي ــى أعمــال وكلاء الاعســار بالإضافــة إل ــق عل »وتبســط رقابتهــا  مــن خلال التدقي
الشــكاوى المقدمــة ضــد وكيــل الإعســار ، والتأكــد مــن مــدى التــزام وكلاء الاعســار بشــروط 
الترخيــص ومتطلباتــه  ومــدى التزامهــم بقواعــد ســلوك المهنــة وآدابهــا حيــث تملــك هاتيــن 
الجهتيــن عقــد الاجتماعــات مــع وكلاء الاعســار وإجــراء الزيــارات والاطلاع علــى الملفــات والبيانــات 

ــي تخــص إجــراءات الإعســار. ــة الت ــة والإلكتروني الورقي

كمــا تتولــى وحــدة ترخيــص وكلاء الاعســار بموجــب المــادة الرابعــة مــن ذات التعليمــات 
تعليمــات  والنظــام وأي  القانــون  بأحــكام  التزامهــم  مــن  للتأكــد  الإعســار  علــى وكلاء  التدقيــق 
أخــرى تتعلــق بالإعســار ،  و ألزمهــا المشــرع بإنشــاء ســجل خــاص بالشــكاوى المتعلقــة بــوكلاء 
الإعســار والتحقــق منهــا بعــد إحالتهــا اليهــا مــن لجنــة وكلاء الاعســار لاتخــاذ القــرار المناســب 
بشــأنها ورفــع التوصيــات  بالإضافــة إلــى مســؤوليتها فــي وضــع خطــة للرقابــة الســنوية علــى 
وكلاء الإعســار وعرضهــا علــى لجنــة وكلاء الاعســار لاعتمادهــا ،كمــا تقــوم بإعــداد التقريــر الســنوي 
عــن أعمــال الرقابــة وفــق خطــة الرقابــة الســنوية بالإضافــة إلــى إعــداد دليــل يبيــن التزامــات وكيــل 
الاعســار الواجــب التقيــد بهــا وفقــا للقانــون والنظــام والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه   ويتــم نشــر 

هــذا الدليــل علــى الموقــع الإلكترونــي للدائــرة .

كمــا تعمــل وحــدة ترخيــص وكلاء الإعســار علــى متابعــة  وتدقيــق التقريــر الــذي يقدمــه وكيل 
الاعســار حــول ســير اجــراءات أعمــال الإعســار والمرحلــة التــي وصلــت اليهــا وأي نتائــج حققتهــا أو 
بيانــات ومعلومــات ووثائــق عنهــا و تقــوم الوحــدة بتبليــغ وكيــل الإعســار ببــدء إجــراءات التدقيــق 
خطيــا أو الكترونيــاًً ولهــا ان تطلــب البيانــات والملفــات وأي معلومــات أخــرى ضروريــة وتدقيقهــا  
ولهــا أن تعقــد اجتماعــا أو اكثــر مــع وكيــل الاعســار وزيارتــه فــي موقــع عملــه إذا اقتضــى الأمــر 
ــق  ــارات والوثائ ــا توثيــق أعمــال التدقيــق والاجتماعــات والزي ــر متضمن ــم تقــوم بإعــداد تقري ذلــك ث
كافــة التــي تــم الاطلاع عليهــا ورفعــه إلــى إلــى مديــر الوحــدة متضمنــاًً الملاحظــات والتوصيــات 
ــه و بموجــب  ــون أو النظــام أو التعليمــات فإن اللازمــة  ،وإذا تبيــن وجــود  أي مخالفــة لأحــكام القان
نــص المــادة )7(  مــن التعليمــات  تطلــب لجنــة وكلاء الاعســار مــن الوكيــل المخالــف تصويــب 
ــر الوحــدة خلال مــدة تحددهــا واذا انقضــت هــذه المــدة دون  ــر مدي ــواردة فــي تقري الملاحظــات ال
اجــراء التصويــب اللازم فيتــم تعليــق ترخيصــه لمــدة تحــدد مــن قبــل اللجنــة او يتــم إلغــاء الترخيــص 

وشــطبه مــن قائمــة وكلاء الإعســار بحســب الظــروف ويتــم ابلاغ الجهــات القضائيــة بذلــك 

أمــا إذا صــدر عــن وكيــل الاعســار  فــعلا يشــكل جريمــة فعلــى لجنــة وكلاء الاعســار احالتــه 
اـلـى الجـهـات المختـصـة لملاحقـتـه وفـقـا لأـحـكام القوانـيـن الناـفـذة

ــراه مناســب  ومــن الملاحــظ أن اللجنــة تتمتــع بســلطة تقديريــة فــي اتخــاذ الإجــراء الــذي ت
حيــث لا يوجــد  تــدرج أو تسلســل عنــد اتخــاذ أي مــن هــذه الإجــراءات علــى نحــو يتناســب مــع 
المخالفــة الصــادره عــن وكيــل الاعســار ، ممــا يشــكل إجحافــا بحقــه ،  إضافــة إلــى أن التعليمــات 

ــة للطعــن أمــام أي جهــة . ــة أم قابل ــت هــذه القــرارات قطعي ــم تحــدد مــا اذا كان ل
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الخاتمة:

اماوقــد انتهينــا مــن دراســتنا »المركــز القانونــي لوكيــل الاعســار وفقــا لأحكام قانون الاعســار 
الاردنــي« فقــد توصلنــا إلــى مجموعــه مــن النتائــج والتوصيــات وعلى النحــو التالي :

أولا: النتائج: 

1 - يقــوم وكيــل الإعســار بــدور كبيــر وجوهــري لا يســتهان فــي جميــع مراحــل الإعســار ســواء 
ادى دوره فــي اعــادة تنظيــم النشــاط الاقتصــادي وعودتــه للحيــاة أم أنــه وصل إلــى مرحلة التصفية 

2 - يتســع نطــاق صلاحيــات ومهــام وكيــل الإعســار إلــى حــد المبالغــة ولا يوجــد فصــل بيــن 
هــذه المهــام والصلاحيــات.

اركــن المشــرع الأردنــي ركونــا شــديدا علــى وكيــل الإعســار وكأنــه يمتلــك المهــارات   -  3
المحترفيــن  بكفــاءة  يتمتــع  و  الاقتصــادي  النشــاط  لإدارة  المتعــددة 

4 - عدم وجود آلية واضحة لدور وكيل الإعسار في إعادة هيكلة النشاط الاقتصادي 

5 - تخضع أعمال وكيل الاعسار للإشراف والرقابة لدى أكثر من جهة

 ثانياًً : التوصيات :

1 - نتمنــى علــى المشــرع الأردنــي إعطــاء المحكمــة المختصــة صلاحيــة تعييــن أكثــر مــن 
وكيــل إعســار أو ان يكــون هنــاك وكيــل إعســار واحــد لــكل مرحلــة مــن مراحــل الإعســار بهــدف 

تســيير العمــل بمهنيــة وحرفيــة عاليــة.

.2 - نتمنــى علــى المشــرع الأردنــي  منــح المحكمــة المختصــة صلاحيــة كاملــة فــي تعيين لجنة 
مــن الخبــراء القانونييــن والتجارييــن  لمســاعدة وكيــل الإعســار علــى أن يتــم ذلــك تحــت إشــرافها 

ورقابتها.

 3 - نتمنــى علــى المشــرع الأردنــي الســماح لممثــل العمــال المشــاركة فــي التصويــت علــى 
قــرارات لجنــة الدائنيــن وأن يكــون لهــم ممثــل حتــى لــو قــل عددهــم عــن عشــرين عامــل تحقيقــا 

لمصلحتهــم وحفاظــا علــى حقوقهــم

4 - نتمنــى علــى المشــرع الأردنــي وضــع تسلســل للإجــراءات المتخــذة مــن قبــل لجنــة وكلاء 
ــر  ــواردة فــي تقري الإعســار فــي حــال عــدم تصويــب وكيــل الإعســار أوضاعــه وفقــا للملاحظــات ال

التدقيــق .
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